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1. Jogszabalyi hattér

A fovarosi €s varmegyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (fovarosi kertileti) hivatalokrol
sz0l6 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet 28. §-a alapjan az ellendrzési iddszakrol a
kormanyhivatalok ellendrzési jelentést készitenek és megkiildik a szakmai iranyitdé miniszternek,
mely alapjan a szakmai irdnyitdé miniszter elkésziti a hatdsagi ellenérzésekkel kapcsolatos
orszagos beszamolgjat teriileti és hataskori bontasban, és gondoskodik annak az altala vezetett
minisztérium honlapjan torténd kozzétételérdl.

Az ellendrzési tervben rogzitettek a munkavédelmi és a foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzést
végzd hatdsagok 2023. évre tervezett ellendrzéseire vonatkoznak, igy a hatosagok altal készitett
beszamolok feldolgozasaval a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Foglalkoztatas-feliigyeleti
Iranyitasi FOosztalya elkészitette a hatosagi ellendrzésekkel kapcsolatos orszdgos beszamoldt a
foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzési szakteriilet vonatkozasaban.

2. Az ellenorzési terv célja

A 2023. évre kiadott orszagos hatdsagi ellendrzési terv célja az volt tobbek kozott, hogy
meghatdrozza a fOvéarosi és varmegyei korményhivatalok munkavédelmi, foglalkoztatas-
feliigyeleti hatosagi ellendrzést végzo szaktertiletei részére a 2023. évi hatosagi ellendrzési terviik
Osszeallitasahoz sziikséges szakmai kovetelményeket.

Kiemelt szempont annak eldsegitése, hogy az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkakdrilmények valdsuljanak meg, tovabba hogy a munkavallalok alapvetd jogai
érvényesiiljenek, rendelkezzenek rendezett jogviszonnyal, csokkenjen a jogkdvetd vallalkozasok
versenyhatranya, ¢és ez segitse a munkahelyek megtartdsat, illetve az 1j, legalis (ad6zo)
munkahelyek 1étesitését.

A komplex tervezés érdekében a szakmai irdnyitd szerv a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag
kijelolésérdl, valamint e szervek hatosagi €¢s mas feladatainak ellatasardl szolo 320/2014. (XII.
13.) Korm. rendelet 5. § e) pontja és 15. § (2) bekezdése alapjan kidolgozta és kozzétette a hatdsagi
ellendrzés 2023. évi alapvetd kovetelményeit rogzitd ellendrzési iranyelvet.

Az iranyelvben Aaltaldnos elvként lett rogzitve, hogy a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag a
rendelkezésre 4llo eréforrasaival minél hatékonyabban hozzédjaruljon a gazdasag tovabbi
fehéritéséhez a munkaerdpiac teriiletén. Ennek alapvetd tényezdje, hogy a munkavallalok
rendelkezzenek a tényleges munkaidejiiknek megfeleld bejelentett jogviszonnyal.

A jogviszonyok rendezettsége hozzajarul a foglalkoztatottak szamanak noveléséhez, a tisztességes
munkaltatok indokolatlan versenyhatranydnak csokkentéséhez, valamint a kozterhek igazsadgos
megosztasahoz.

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi tevékenység soran torekedni kell az orszdgosan egységes
feladatellatas tovabbi erdsitésére, az eljarasi hataridok megtartasara.

A prevencidt szolgald hatosagi tevékenység keretében, a 2023. évben is kiemelt figyelmet kell
forditani a munkajogi eldirdsok végrehajtasat szolgald tdjékoztato, felvilagositd tevékenység
ellatasara, az igényeknek megfeleld tovabbi erdsitésére, oly modon, hogy az hatékonyan eldsegitse
a munkaerd-piaci szereplok ismereteinek bovitését.



A foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzés elsddleges feladata a legsulyosabb jogsértés, azaz a
bejelentés nélkiili foglalkoztatds feltarasa, ezaltal a feketegazdasdg visszaszoritasa, a
munkavallalok, illetve a tisztességes vallalkozasok alapvetd érdekeinek védelme.

Kiemelt cél tovabba a munkahoz kapcsol6do garancidlis jogok biztositdsanak vizsgalata, igy
kiilondsen a munkabérhez, valamint a Magyarorszag Alaptorvénye altal is biztositott
pihendid6hoz, éves fizetett szabadsaghoz valo jog érvényesiilésének, illetve a mindezek alapjat
képezd, valosagnak megfelelé munkaidd nyilvantartasara vonatkozo jogszabalyok megtartasanak
ellendrzése.

A foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzést végzo hatosagoknak - az eréforrasok minél hatékonyabb
felhasznalasa érdekében — a vizsgalataikat elsdsorban a legstilyosabb jogsértések feltarasara kell
Osszpontositania. Az ellenérzési célpontok kivalasztasanal vegyék figyelembe a megel6zo
iddszakban munkajogi jogsértésekkel leginkdbb érintett dgazatokat, a teriileti sajatossagokat,
illetve, hogy az ellendrzésbe a megeldz6 idoszakban be nem vont egy-egy agazat is a vizsgalatok
része legyen.

3. Az ellenorzés eszkozei, tipusai

A hatésagi ellendrzési jogkor jogalapjat meghatarozo agazati jogszabalyok

e a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény

e az egyszerisitett foglalkoztatasrol szol6 2010. évi LXXV. torvény

e a foglalkoztatast elésegitd szolgaltatasokrol és tamogatasokrol, valamint a foglalkoztatas
feligyeletérol szolo 2020. évi CXXXV. torvény,

o afoglalkoztatas-feliigyeleti hatdsag tevékenységérol szold 115/2021. (III. 10.) Korm. rendelet

e az allami foglalkoztatési szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérol, valamint
e szervek hatosagi és mas feladatainak ellatasarol sz6l6 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet.

A hatosagi ellenorzés tipusa, eszkoze

Tipusa:

— Célvizsgalat: olyan — legkevesebb hdrom hétig tartdé — ellenOrzés sorozat, ami konkrét
ellendrzési célra iranyul (pl. foglalkoztatas jogszerliségének foglalkoztatas-feliigyeleti
szempontu vizsgalata egy nemzetgazdasagi agazatban) ¢s nem oleli fel a foglalkoztatés-
feliigyeleti hatésagra vonatkozd jogszabalyokban felsorolt 6sszes ellendrzési targykort.

— Akcidellendrzés: olyan, a célvizsgalattol rovidebb idétartamtl ellendrzés sorozat, ami konkrét
ellendrzési célra iranyul és nem oleli fel a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsadgra vonatkozo
jogszabalyokban felsorolt 6sszes ellendrzési targykort.

Eszkoze:

— helyszini ellen6rzés,

— Iratvizsgalat,

— elektronikus nyilvantartasok lekérdezése.



4. Az ellenorzési tervben foglalt vizsgalatok

4.1. Orszagos akcidellenorzések vagy célvizsgalatok
4.1.1. A szabadsaggal kapcsolatos szabalyok célvizsgalata

Célja: A szabadsaggal kapcsolatos szabalyok célvizsgalata a 2012. évi 1. torvény gyakorlati
érvényesiilésének vizsgalata érdekében kiilonds tekintettel arra, hogy az Alaptorvény XVII. cikk
(4) bekezdésében rogzitett munkavallaloi jog tekintetében 2015 6ta nem tortént célvizsgalat.
Utemezése: 2023. aprilis

Ellendrizendd iddszak: alapvetden 2022. januar 1. napjatol a vizsgalat idépontjaig tartd idészak.

4.1.2. A munkavallalok jogviszonyanak rendezettsége érdekében a foglalkoztatasukra
vonatkozo alapveto szabalyok érvényre juttatasara iranyulo akcioellenorzés

Célja: A munkavallalok alapvetd jogai érvényesiilésének eldsegitése, illetve a tisztességes,
jogkoveto vallalkozasok versenyhatranyanak csokkentése.

Utemezése: 2023. junius-julius

Ellendrizendd iddszak: alapvetden 2022. januar 1. napjatol a vizsgalat idépontjaig tartd idészak.

4.1.3. A mezogazdasagi, erdogazdalkodasi, halaszati agazatban, valamint a
feldolgozoiparon beliil az élelmiszergyartasi és italgyartasi alagazatok teriiletén miikodo
munkaltatok foglalkoztatasi gyakorlatanak célvizsgalata.

Célja: A mezOgazdasagi, erddgazdalkodasi, haldszati 4gazatban, valamint a feldolgozoiparon beliil
az ¢lelmiszergyartasi ¢és italgyartasi alagazatok teriiletén miikodé munkaltatok foglalkoztatasi
gyakorlatanak célzott ellendrzése a 2012. évi L. torvény gyakorlati érvényesiilésének vizsgéalata
érdekében, kiilonds tekintettel arra, hogy ezeknek a teriileteknek a vallalkozasai korében az elmult
iddszakban nem tortént hasonl6 jellegli vizsgélat.

Utemezése: 2023. szeptember-oktober

Ellendrizendd iddszak: alapvetden 2022. januar 1. napjatol a vizsgalat idépontjaig tartd idészak.

4.2.  Sajat kezdeményezésii akcioellenorzések vagy célvizsgalatok

A 2023. évben a kormanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi ellendrzési feladatkdrben
eljaro féosztalyai megtartottak az 6nalldéan meghatarozott ellendrzéssorozataikat.

4.3. Tarshatésagi ellenorzések
Mas hatosagok kezdeményezésére, illetve bevonasaval tartott kozos ellendrzések a 2023. évben.

5. Az ellenorzési tervben foglalt akcioellenorzések és célvizsgalatok megvaldosulasa

A 2023. évi orszagos hatdsagi ellendrzési terv szerinti akcidellendrzések és célvizsgalatok
megvalosultak, az ellenérzési terven feliil két tovabbi rendkiviili célvizsgalatot is lefolytattak a
foglalkoztatas-feltigyeleti hatosagok.

Az egyik a European Labour Authority (ELA) altal kezdeményezett “Week of Action” elnevezésii
akciohét keretében 2023. aprilis 24. — aprilis 30. kozott megtartott az épitdipari agazatban mikodo
munkaltatok foglalkoztatasi gyakorlatanak rendkiviili célvizsgalata volt, ami azért volt indokolt,
mert a hatosag a 2023. évben is folyamatosan magas szamu sulyos jogsértéseket tapasztalt az
épitdipar teriiletén.



A masik rendkiviili célvizsgélatot az Eurdpai Bizottsag kezdeményezte, ahol a foglalkoztatés-
feliigyeleti hatosdgok a kozlekedési hatdsaggal egyiittmiikddve, kozos ellendrzések keretében
vettek részt a Volanbusz Zrt. munkaltaté foglalkoztatasi gyakorlatat érinté rendkiviili
célvizsgalatban.

Az Osszefoglald jelentés az ellendrzési tervben eldirt harom akcidellendrzés €s célvizsgalat adatait
dolgozza fel.

5.1 A célellendrzések altalanos tapasztalatai

A hérom ellendrzéssorozat sordn a vizsgalatok ald vont 2 526 munkaltaté 73%-anal tart fel a
hatosag valamilyen munkaiigyi jogsértést, amelyek az ellendrzés ala vont munkavallalék (10 161
f6) 57 %-at érintették.

A célellendrzések agazati megoszlasat figyelve lathatd, hogy hasonlé aranyban volt ellenérzés az
épitdipar, a kereskedelem ¢és a mezOgazdasag teriiletén. A mezdgazdasagi agazatban tapasztalt — a
2022-es ¢év alacsony szamaihoz képest, amikor a mezégazdasagot érintd célvizsgalat elmaradt -
kiemelkedd arany a 2023. évi hatdsagi ellendrzési terv szerint megtartott 0szi célvizsgalatra
vezethetd vissza.

Az ellendrzési célpontok kivalasztasa soran a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsag figyelembe vette
a 2023. évre kiadott ellendrzési iranyelveket, valamint a hatdsdgokhoz beérkezett kozérdekii
bejelentések €s panaszok tartalmat is.



Az ellendrzéssorozatok idején ellendrzés ald vont foglalkoztatok altal elkovetett szabalytalansagok
egy része olyan sulyos szabalyszegésnek mindsiilt, hogy a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsag
Osszesen 542 db munkaiigyi birsagot szabott ki.

410 esetben kotelezés intézkedéssel jard figyelmeztetés hatarozat, mig 1 031 esetben
,»szabalytalansagot megallapit6d” figyelmeztetés hatarozat keriilt kiadmanyozasra.

Harmadik orszagbeli munkavallalok szabalytalan foglalkoztatdsa miatt 10 alkalommal volt
indokolt munkatigyi birsagot kiszabni.

Erdemi munkaiigyi dontések megoszldsa 2023. évi akcidellenérzések és
célvizsgalatok soran
(6sszesen: 1 994 db)

m Munkaiigyi birsag

Harmadik orszagbeliek szabalytalan
foglalkoztatdsa miatti munkatgyi
birsag

M Figyelmeztetés hatdrozat kdtelezés
intézkedéssel

M Figyelmeztetés hatarozat (régi
megnevezés megdllapitd hatdrozat)

M Eljarasi birsag

A legjellemzdbb szabalytalansagok, ami miatt a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésag eljar:

- jogviszony (munkaviszony, illetve egyszerisitett foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony)
bejelentésének elmulasztasa, illetve munkaszerzddés nélkiili foglalkoztatés;

- munkaid6-nyilvantartdssal  kapcsolatos szabalyok megszegése (hianyos, hamis
nyilvantartas, illetve nyilvantartas teljes hianya);

- munkaidére ¢és pihendidére vonatkozo szabalyok megszegése (munkaidd-beosztassal,
munkaiddkerettel kapcsolatos rendelkezések megsértése, napi/heti munkaidével ¢és
munkakozi sziinettel kapcsolatos jogsértések);

- garantalt bérminimumra, illetve minimélbérre vonatkoz6 rendelkezések megszegése;

- potlékokra (éjszakai, rendkiviili, munkasziineti napon torténd munkavégzés, miiszakpotlék)
vonatkoz6 szabalyok megsértése;

- egyéb jogsértések (szabadsaggal kapcsolatos jogsértések; a foglalkoztatasra iranyulod
jogviszony megsziinésével 0sszefiiggd igazolasok kiadasadnak elmulasztasa)
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Szabélytalansagok agazati megoszlasa intézkedések szama alapjan
(akciodellendrzések és célvizsgalatok 2023. évben)

m Feketefoglalkoztatas m Szabadsag m Munkaidd
m Pihendid6 m Rendkivili munkavégzés m Nyilvantartassal kapcsolatos szabalyok
m Munkabér Egyéb f6bb jogsértések

Szabalytalansagok agazati megoszlasa érintett munkavallaloi Iétszam alapjan
(akcidellendrzések és célvizsgalatok 2023. évben)

iunkavallalok szama
célvizsgalatok 2023.)

O Pihendid6 szabalyainak megsertese

m Szabadsagra vonatkoz6 szabalyok megsértése
O Rendkivili munkavégzés szabalyainak

m Nyilvantartassal kapcsolatos szabalyok

O Munkabérrel kapcsolatos jogsértések



5.2. A szabadsaggal kapcsolatos szabalyok célvizsgalata [2023. aprilis 3. — aprilis 21.]

A foglalkoztatas-felligyeleti hatosag a 2023. évi orszagos hatosagi ellendrzési terv szerint 2023.
aprilis 3. - aprilis 21. kozott lefolytatta a szabadsaggal kapcsolatos szabalyok célvizsgalatat,
amelynek f6 célja a szabadsaggal kapcsolatos szabdlyok ellendrzése volt a munka
torvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény (tovabbiakban: Mt.) gyakorlati érvényesiilésének
vizsgalata érdekében, kiilonos tekintettel arra, hogy az Alaptorvény XVII. cikk (4) bekezdésében
rogzitett munkavallaloi jog tekintetében 2015. 6ta nem tortént célvizsgalat.

A célvizsgalat soran nem volt kiemelt ellendrzési célpont, a hatdsag ugyanis arra térekedett, hogy
a nemzetgazdasagi agazatok minél szélesebb korében tevékenykedd munkaltatot vizsgaljanak ki.
Az ellendrzések tobb mint fele azonban mégis a kereskedelmi agazatra 6sszpontosult.

A célvizsgalat 744 vallalkozas - 3461 munkavallalojat érintd - foglalkoztatasi gyakorlatat
vizsgalta. Az ellendrzések a munkaltatok 77 %-nal (575 db) tartak fel a vizsgalatba vont
munkavallalok 58%-at (2 011 f6) érinté valamilyen munkaiigyi jogsértést.

Kevésbé volt meghatarozo a feketefoglalkoztatas, az ellendrzésbe vont 3 461 munkavallalo 5,43
%-nak (188 munkavallalo) volt rendezetlen a jogviszonya.

A szabadsaggal kapcsolatos szabdlytalansagok — amik a célvizsgalat targyat képezték - az
intézkedések 20 %-at tették ki, melyek a jogsértések koziil a legnagyobb munkavallaléi
érintettséget (32 %, 813 f6) adtak.

A szabdlytalansag dgazati megoszlasat tekintve, a legtobb intézkedés a kereskedelmet érintette,
mely az agazatban tortént ellendrzések nagyobb szamara vezethetd vissza, de a legtobb
szabadsaggal Osszefliggd szabalytalansaggal érintett munkavallalo a feldolgozoiparbol kertilt ki.
Ez arra vezethetd vissza, hogy Bacs-Kiskun varmegyében egy fafeldolgozast végzé munkaltato
106 munkavallalé szdmara nem a jogszabalyi kereteken beliil adta ki a szabadsagot, valamint
nagyobb munkavallaloi 1étszam keriilt ki hasonl6 szabalytalansag miatt tobb varmegyébdl az
agazatban (Csongrad-Csanad: 60 6, Gydr-Moson-Sopron: 68 f6, Koméarom-Esztergom: 85 0).



A nyilvantartasi kotelezettség megszegése (hianyos, hamis nyilvantartas, illetve nyilvantartas
hidnya) szintén nagyobb szdmban fordult el6. Az intézkedések 30 %-at ezek a jogsértések adtak
¢s a masodik legnagyobb munkavallaloi érintettséget (766 f0) vontak maguk utan. A munkaltatok
a munkaid6-nyilvantartast tobb esetben tudatosan nem vezetik, amivel tovabbi munkaiigyi
jogsértéseket (pl.: a munkaiddvel és a potlekfizetéssel kapcsolatos eldirasok) fedhetnek el. A
hidnyos munkaidd-nyilvantartas vezetésének oka altaldban a nyilvantartas vezetésével megbizott
munkavallalok figyelmetlensége volt.

A munkaidével kapcsolatos szabalytalansdgok miatt nagyszamu intézkedést (23 %) foganatositott
a hatosag, amely magasabb munkavallaloi 1étszamot is érintett (22 %, 560 f6). Ezek dontd
tobbsége a munkaidd-beosztasokkal kapcsolatos szabalytalansdg volt. Ez jellemzden abbol
adodik, hogy a foglalkoztatok nem tudjak, hogy a foglalkoztattak munkaidejét irasban kotelezd
beosztani, a szobeli megallapodas nem elegendd. A munkaidd-beosztas vonatkozasaban elkdvetett
jogsértések sokszor szandékosnak tekinthet6k, a munkaltatok igy probalnak meg kibjni a
rendkiviili munkaidd utan jaro bérpotlékok megfizetésének kotelezettsége alol.

A pihenéidével, rendkiviili munkaidével, munkabérrel és egyéb jogsértéssel (pl.: jogviszony
megszinésével 0sszefiiggd igazolasok kiadédsa) kapcsolatos szabalytalansagok az intézkedések
mindossze 14 %-at tették ki, melyek a fobb jogsértéssel érintett munkavallalok 9 %-at (246 £0)
adtak. Ez az alacsony szam az fentebb emlitett munkaidd-nyilvantartas vezetésével kapcsolatos
visszaélésekre vezethetd vissza, mert e nélkiil rendkiviil nehéz ellen6rizni a munkavallalok
szabalyos foglalkoztatasat.
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A szabadsagra vonatkoz6 szabalyok megszegése az a fajta munkajogi jogsértés, amelynek
megallapitasa a helyszini ellendrzés soran a tanuk nyilatkozata nélkiil sok nehézséget okoz. A
szabadsagra vonatkozd szabalytalansagok inkabb az utolagosan csatolt dokumentumokbol
allapithatok meg egyértelmiien. gy viszont fenn all a veszélye annak, hogy a munkaéltaté utélag
korrigalja a nyilvantartast, a munkavallalok egy része pedig munkahelyét féltve a helyszinen nem
mondja el, ha nem kapja meg a torvényben szadmdra biztositott szabadsagat. Emiatt a
szabalytalansagok bizonyitasa is nehezebb, mivel a munkaltatd altalaban a szabalyosan kiadott
szabadsagok listdjat, a munkavallalok altal alairt nyilvantartast nytjtja be. Bizonyitani egy hamis
szabadsag-nyilvantartast, egy papiron ,,felhasznalt”, de a valdésagban ki nem adott szabadsagot
meglehetdsen nehéz. Lényegében csak dolgozdéi nyilatkozatokra illetve a nyilvantartasok,
bérjegyzékek ellentmondésaira hagyatkozhat a hat6sag. Nem jellemzd, hogy a munkavallalok
fennall6 jogviszonynal nyilatkoznak a fenti munkaltatdi gyakorlatrdl, az dket ért jogsérelemrol.
Ez a jogsértés leginkabb akkor jelentkezik, ha a munkavéallalé jogviszonya megsziinik és a
munkaltaté nem valtja meg a ki nem adott szabadsagot, majd ezutan fordul a munkavallal6 a
foglalkoztatas-feltigyeleti hatosaghoz.

Elmondhat6, hogy mind a munkaltatok, mind a munkavallalok jellemzden tisztdban voltak az évi
rendes- ¢és poétszabadsagok (életkor szerinti poétszabadsag, fiatal munkavallalonak jaro
pétszabadsag stb.) mértékével, a munkaltatok tobbsége azokat helyesen allapitotta meg.

Emlitést érdemel azonban, hogy tobb esetben a munkaltatok a munkaviszony létesitését kdvetden
kiadott irdsbeli tajékoztatokban a szabadsdg mértékével kapcsolatban csak az Mt. vonatkozo
rendelkezéseit idézték be, ezért a munkavallalok nem minden esetben tudtak, hogy mennyi (alap-
¢s pot) szabadsagra jogosultak. Az Mt. lehetévé teszi, hogy a munkaltaté a tdjékoztatist a
munkaviszonyra vonatkozd szabaly rendelkezésére torténd hivatkozédssal adja meg, azaz nem
jogszeriitlen a fenti megoldas, de a munkavallalok ,,jogismeretét” a szabadsdg mértékérdl, a
szamitasi modjarol és kiadasarol egyaltalan nem segiti eld.

Altalanos tapasztalat, hogy a munkaltatok tudjék, hogy a szabadsagot esedékességének évében ki
kell adni, illetve annak mértékét hogyan kell megallapitani, idéaranyositani. A szabadsagot nem a
munkavallalo veszi ki, a teljes rész felett nem 6 rendelkezik, ez azonban kevésbé bir jelentdséggel
a foglalkoztatok részérdl. A szabadsagot a munkaltatd adja ki, az 6 kotelessége gondoskodni arrol
is, hogy az év végére a szabadsag maradéktalanul kiadasra keriiljon. Ez akkor is a munkaltatd
kotelessége, ha a munkavallalo a naptari évben nem €l azzal a jogéaval, hogy jelezze mikor kivanja
igénybe venni az Mt. szerinti 7 munkanapot, amit a kérésének megfelelé idopontban kételes kiadni
a munkaltato.

Ki kell emelni, hogy a szabadsaghoz val6 jog a munkavallalok fontos garancialis joga, amely a
kiilonb6z6 agazatokban magas oraszamban, megterhelé munkarendben, munkaidé-beosztasban
dolgoznak a munkavallalok. Nagy jelentdéséggel bir, hogy a munkavallald az 6t megilletd
szabadsagot esedékességének évében pihenési céllal fel tudja hasznalni, és ne csak papiron legyen
lekdnyvelve, hanem a tényleges pihenés megvalosuljon.

A szabadsaggal kapcsolatos szabalyok esetén a 2023. januar 1-jét6l hatdlyos Mt. mddositassal
kapcsolatosan - kiilonds tekintettel a sziildi és apasagi szabadsagra - relevans ellendrzési
tapasztalat nem volt még a célvizsgalat sordn. A munkaltatok elmondtak, hogy a munkavallalok
egyeldre nem érdeklddnek a 44 nap sziildi szabadsag irant, legfoképp azért, mert a dijazés csupan
a tavolléti dij 10%-a.

Agazatonként kiilonféle tapasztalatok voltak megfigyelhetSek a célvizsgalat soran a szabadsaggal
kapcsolatban.
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Csongrad-Csanad varmegyében az egyik vendéglatasban miikodd foglalkoztatd példaul kiilonds
cinikussadggal viszonyult a szabadsdg intézményéhez, noha az Alaptorvény rogziti ezen
munkavallaloi jogot. Szerinte a klasszikus ,.kocsmak™ vildgaban nem az Alaptorvény, hanem a
vendégek kiszolgaladsa jatssza a f0 szerepet. Arra hivatkozott, hogy nem talal munkavallalét, senki
nem akar dolgozni, és ha még az 0sszes szabadsagot is kiadnd, be kellene zarnia, de azt nem
engedheti meg. Igy is visszaesett a vendégforgalom, drasztikusan megnovekedett a kiadasa (rezsi,
beszallitas, termékek), allitasa szerint a talélésért kiizd a vendéglato-ipari egység.

A kereskedelemben is jelentés hidny mutatkozik munkavallalokbol, ezért a nagyobb
foglalkoztatok - kiilonosen a kiilfoldi érdekeltségli, sajat személyzeti osztallyal rendelkezd
orszagos tizletlincok nagy hangsulyt fektetnek a toborzésra és a meglévé munkaerd megtartasara,
¢s a munkajogi szabalyok betartdsara. Dolgozoikat — pl. kiilon juttatdsok bevezetésével —
motivaljak, a régdta naluk dolgozot 2 nap jutalomszabadsaggal honoraljak.

Ez a szemlélet sajnos egyaltalan nem jellemz6 az egyéni vallalkozok altal mikddtetett kis, vagy
kozepes 1étszamu tizletekre.

A feldolgozoiparban egyes munkaltatok szerint az 4gazatra jellemz0 munkaer6hiany miatt nem
volt lehetséges a munkavallalok hosszabb iddre torténd kiesése, és emiatt nem volt lehetdség a
szabadsag esedékességének évében, azaz december 31. napjaig torténd kiadasara.

Pozitiv tapasztalat azonban, hogy a COVID 19 viladgjarvany, valamint az energiavalsag nyoman
fellépd takarékossag ramutatott arra, hogy munkaatszervezéssel egyszerre tobb probléma is
orvosolhato.

Vagyonvédelemben gyakori, hogy a nyilvantartas szerint kiirjak a szabadsagot, a bérlapon
megjelenik havonta 2-3 nap kivett szabadsag, azonban a munkavallalé a valésagban nem volt
szabadsagon. Sajndlatos mddon az 4gazatban a munkaltatok szdndékosan nem adjak ki a
szabadsagot, a nyilvantartdsokban, bérjegyzékeken a kiadds megjelenik, a nyilvantartasokat a
dolgozokkal bérfizetéskor aldiratjak, igy a jogviszony megszliinésekor nem kell megvaltani a
szabadsagot, mert azt a dolgoz6 papiron maradéktalanul kivette. Az igazan nagy probléma az,
hogy ezt a tudatos munkaltatdéi magatartast a munkavallalok tudomasul veszik és adott esetben
mar a jogviszony létesitésekor is tudjak és elfogadjak, hogy szabadsag nem jar nekik.

A jogsértések megjelenési formajat tekintve az alabbi szabalytalansagok figyelhetdek meg:
1. Szabadsag kiaddsanak megszegésével kapcsolatos jogsértések
a) a munkaltato az esedékesség ¢vében nem adta ki a szabadsadgot a munkavallalonak:

Gyakori jogsértés a szabadsag nem megfeleld kiadéasa, ezen beliil is a targyévben, esedékességének
évében torténd kiadas elmulasztdsa. Az esedékesség évérdl - kiilondsebb akadéalyozo tényezd
fennallasa hianyaban — a nem megfeleld munkaszervezés, szabadsagtervezés miatt keriilt sor
atvitelre a kovetkez6 évre.

A munkaltaték azzal érveltek, hogy a szabadsagot a munkavallalé igénye szerint adjak ki és a
mivel a dolgozok nem akartak szabadsagra menni, igy fordult eld, hogy szabadsag kiaddsa nem
tortént meg esedékességének évében.

Volt olyan foglalkoztatd, aki élt az Mt. adta lehetdséggel és irasba foglalt munkaszerz6désben
megallapodott a foglalkoztatasaban all6 munkavallalokkal az életkor szerinti potszabadsag
esedékesség évét kovetd évben torténd kiadasardl, azonban arrdél nem volt informacidja, hogy
2014. januar 1. napjatol a felek csak a naptari évre kothetnek ilyen jellegi megallapodast, vagyis
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a felek megallapodasa nem volt hatarozatlan idétartamu, csak az irasba foglalt munkaszerzddés
megkotésének évére vonatkozott.
b) amunkaltaté a torvény eldirasainak megfelelden nem biztositott a munkavallalonak naptari
évben egy alkalommal, legalabb tizennégy egybefiiggd napra mentesiilést a munkavégzési
kotelezettség alol:

Tobb foglalkoztato - allitasuk szerint - nem ismerte az Mt.
2013. januar 1. napjatdl hatalyos eldirasat, amely alapjan a munkavallalot naptari évenként egy
alkalommal, legalabb tizennégy egybefiiggd napra mentesiteni kell a munkavégzési ¢€s
rendelkezésre allasi kotelezettsége alol.

A kiadott szabadsag tartamanak — a munkavallaloval tortént eltéré megéllapodas hidnyaban —
legalabb 14 0Gsszefliggd naptari napot el kell érnie. Ezen rendelkezéssel kapcsolatos eltérd
megallapodasra a munkaltatok, munkavallalok &ltaldban hivatkoztak. Volt, hogy az eltérd
megallapodast irasba foglaltak, de el6fordult az is, hogy a felek kizardlag szoban allapodtak meg.

A nagyobb tobb szaz fot foglalkoztatod cégek a leéllas idejére 1dozitik a szabadsagok kiadasat és itt
altalaban érvényesiil a 14 napos szabaly is.

Amennyiben az éves szabadsagot a munkaltato 1-2 napos szabadsagokkal adja ki az nem szolgélja,
biztositja a munkavallalo regeneralddasat, pihenését és ez hosszu tavon a szervezet elfaradasdhoz,
betegségekhez, munkabalesethez vezethet.

c) a munkaltatd a munkaviszony fennalldsa Ota egyaltalan nem adott ki szabadsagot a
munkavallalonak:

Ez a legsulyosabb szabadsag kiadasaval kapcsolatos jogsértés, mely - ahogy fentebb emlitésre
keriilt - foként a vagyonvédelmi munkaltatoknal fordul eld és feltételezhetdé a munkaltatoi
szandékossag az elkdvetéssel kapcsolatosan.

2. Szabadsag kiadasanak nyilvantartasara vonatkozé szabalyok megsértése

A szabadsag-nyilvantartassal kapcsolatos jogszabalysértéssel érintett foglalkoztatok tobbsége
ugynevezett ,,szabadsag Osszesitét” vezetett, de szabadsag-nyilvantartast nem. A foglalkoztatok
altal vezetett ,,szabadsag Osszesitok™ tartalmaztdk a szabadsdgok kiaddsdnak honapjat és az adott
honapban kiadott napok szamat, de a szabadsag kiadasanak pontos idépontjat nem.



13

A szabadsaggal kapcsolatos szabalyok célvizsgalata az alabbi tapasztalatokkal zarult:

o A célvizsgalat 744 vallalkozés - 3461 munkavallalojat érint6 - foglalkoztatasi gyakorlatat
vizsgalta. Az ellenérzések a munkaltatok 77 %-nal (575 db) tartak fel a vizsgélatba vont

munkavallalok 58%-at (2 011 f6) érintd valamilyen munkaiigyi jogsértést.

o A c¢lvizsgalat targyat képezd szabadsaggal kapcsolatos szabalytalansagok az intézkedések
20 %-at tettek ki, melyek a jogsértések koziil a legnagyobb munkavallaldi érintettséget

(32 %, 813 8) adtak.

e A szabadsagra vonatkoz6 szabalyok megszegése az a fajta munkajogi jogsértés, amelynek
megallapitasa a helyszini ellen6rzés soran a tantik nyilatkozata nélkiil sok nehézséget okoz.
Emiatt a szabalytalansdgok bizonyitdsa is nehezebb, mivel a munkaltatd altaldban a
szabalyosan kiadott szabadsagok listajat, a munkavallalok altal aldirt nyilvantartast nyQjtja

be.

e Vagyonvédelemben gyakori, hogy a nyilvantartas alapjan kiirjak a szabadsagot, a bérlapon
megjelenik havonta 2-3 nap kivett szabadsag, azonban a munkavallalé a valdsagban

egyaltalan nem volt szabadsagon.
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A szabadsag kiadasanak megszegésével kapcsolatos jogsértések (a munkaltatd az
esedékesség évében nem adta ki a szabadsagot a munkavallalonak, a munkaltaté a torvény
eldirdsainak megfeleléen nem biztositott a munkavallalonak naptari évben egy
alkalommal, legaldbb tizennégy nap egybefiiggd mentesiilést a munkavégzés aldl, a
munkaltatd a munkaviszony fennallasa Ota egyaltalan nem adott ki szabadsigot a
munkavallalonak) érintették a legtobb munkavallalot.

e A szabadsag kiadasanak nyilvantartdsira vonatkozo szabalyok megsértésével is
gyakrabban talalkozott a hatosag.

e Elmondhato, hogy mind a munkaltatok, mind a munkavallalok jellemzden tisztaban voltak
az évi rendes- és potszabadsagok (€letkor szerinti potszabadsag, fiatal munkavallalonak
jaré poétszabadsag stb.) mértékével, a munkaltatok tobbsége azokat helyesen allapitotta
meg.

e Pozitiv tapasztalat, hogy a vildgjarvany, valamint az energiavalsag nyoman fellépd

takarékossdg ramutatott arra, hogy munkaatszervezéssel egyszerre tobb probléma is

orvosolhato.

5.3. A munkavaillalok jogviszonyanak rendezettsége érdekében a foglalkoztatasra
vonatkozo alapveté szabalyok érvényre juttatasara iranyulo akcioellenorzése [2023.
junius 26. - julius 14.]

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosdg 2023. junius 26. és julius 14. kozott lefolytatta a
munkavallalok jogviszonyanak rendezettsége érdekében a foglalkoztatdsra vonatkozo
jogszabalyok érvényre juttatdsara iranyuld akcioellendrzést. Ezt a célzott vizsgalatot a
korményhivatalok az ellendrzési tapasztalataik alapjdn az utobbi években minden nyaron
visszatéroen megtartjak, igy a jelentés nem csak az idei, hanem az elmult évek (2015-t61) ,,nyari”
akcioellendrzésein szerzett reprezentativ adatok Osszehasonlitdsara is kitér, ramutatva e
targykorben a foglalkoztatasi gyakorlat alakulédsara.

Az 0Osszehasonlitas azonban csak az egyes évek ellendrzései soran keletkezett adatok aranyai
tekintetében tehetd meg leginkabb, mivel az abszolut szamok Gsszevetetése nem mutatna valds
képet, hiszen példaul 2021. évi ellendrzéssorozat kétszer annyi ideig tartott, mint az idei és el6zd
években.

Az akcidellendrzésnek nem volt kiemelt dgazata, ugyanis a hatésag minden nemzetgazdasagi
agazatbol kivalasztott foglalkoztatokat. A nyari idészak miatt azonban az épitdiparra (pl: ovoda,
dltalanos iskola, kereskedelmi iizletlanc, épitési teriiletei, épiiletbontds) €és a vendéglatasra (pl.:
étterem, cukrdszda, kavézo, kocsma, biifée, mozgobiifé) jelentdés hangsuly helyez6dott, de a
szezonalitastol  kevésbé  fiiggd kereskedelem teriiletén is (pl.. zdldség-gyiimolcs
nagykereskedelem, bazararu iizlet, ruhazati bolt, dllatkereskedés) nagyaranyt ellendrzést
tartottak. Helyszini ellenérzést tartottak tovabba strandokon (pl.: langosos, pizzéria),
mezOgazdasagi terlileteken (pl.: dinnyefold, fakitermelés, szoloiiltetvény) és feldolgozoipari
1étesitményeknél (pl.: pékség, femmegmunkalo iizem, butorgyarto tizem, betoniizem, textiliizem).

Az akcioellendrzés 852 vallalkozas - 2 818 munkavallalgjat érintd - foglalkoztatasi gyakorlatat
vizsgalta. Az ellendrzések a munkaltatok 73 %-nal tartak fel a vizsgalatba vont munkavallalok
56%-at (1 585 f6) érint6 valamilyen munkaiigyi jogsértést.

A ,nyari” szezonra tekintettel az akcidellendrzések hagyoméanyosan a feketefoglalkoztatas
visszaszoritasara torekednek, mivel ilyenkor a legaktivabb az épitdipar, tovabba rengeteg az
iddszakos munkahely, ahol fokozottan jelen van ez a szabalytalansag.
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Az ellendrzésbe vont 2 818 munkavallalo 25,8 %-at (727 munkavallald) foglalkoztattak feketén.
Ez az adat jelentésen alacsonyabb a 2022. éves adatokhoz képest, amikor az ellendrzott
munkavallalok 30,42 %-at érintette a feketefoglalkoztatas valamelyik forméja.

A korabbi évekhez viszonyitva jelentés mérséklodés figyelheté meg a feketén foglalkoztatott
munkavallalok aranyait latva, szinte kozelit ez az ardny a 2016-ban tartott nyari akcidellendrzés
soran tapasztalt adatokhoz. Bar hozza kell tenni, hogy 2016-ban nagyobb szdmt munkavallal6i
kort érintett az akcioellendrzés.

Nydri akcidellenérzés 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Ellendrzéssel érintett munkavallalok szama 4600 4032 3402 3119 2532 2971 3759 2288| 2818]
Feketén foglalkoztatott munkavallalék szdma 961 996 1157 873 901 1031 1037 696 727
Feketén foglalkoztatott munkavallalék aranya 20,89% 24,70% 34,01%| 27,99%| 35,58%| 34,70%| 27,59%| 30,42%| 25,80%

A munkaviszonyban foglalkoztatottak bejelentésének elmulasztisa a leggyakoribb eléfordulési
forma, emellett jelent0s az egyszeriisitett foglalkoztatas keretében dolgozdok bejelentésének
elmulasztasa is. A feketefoglalkoztatas tobb mint 90 %-a a bejelentés elmulasztasaval valosult
meg az akcioellendrzés soran.

Az ¢épitdipari agazatban volt a legmeghatarozébb a feketefoglalkoztatas. A munkaltatdo és a
munkavallalok sok esetben az alkalmi foglalkoztatasrol szoban allapodnak meg egymassal — ami
a legtobbszor kimeriil a munkaidérdl és a munkabérrdl torténd megallapodasban -, de az ellenérzés
megkezdéséig nem torténik meg a munkavallalok bejelentése. Eléfordul, hogy a munkaltatok egy
része az ellendrzés megkezdése utan egyszeriisitett foglalkoztatas keretében bejelentette az érintett
munkavallalokat, de ezen bejelentések mar nem fogadhatéak el legédlis egyszerlsitett
foglalkoztatasi jogviszonyként.

Az épitdiparban a szakképzettséggel nem rendelkezd segédmunkésok esetében a munkavallalok
nagy hényadat a munkaltatok bejelentés nélkiil foglalkoztatjak. A Kata-s egyéni vallalkozok
jellemzden bejelentés nélkiil hivnak ,,segitséget”, munkaerdt.

A févarosban mar megszokott, hogy nagy szamban taldlkoznak a hatdsdg munkatarsai az
épitdipart érintd ellendrzések soran ukrdn — esetenként mas harmadik orszagbeli —
allampolgarsdgu munkavallalokkal. Bar a Magyarorszdggal szomszédos harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozo konnyitett munkavallalds lehetéségével élve ritka az, amikor a
tartozkodasi vagy munkavallaldsi szabalyok megsértésével alkalmazzak az ukran
munkavallalokat, a munkaszerzddés és bejelentés nélkiili foglalkoztatas sajnos teljesen altalanos
az ¢ kortikben is. Egyre gyakrabban taldlkozni olyan ukran munkavallalokkal, akik nem magyar
anyanyelviiek, igy meghallgatasuk akadalyokba iitk6zik, mert a helyszinen egyetlen olyan személy
sincs, aki tolmacsolni tudna.

Az épitdiparban tovabbra is gondot okoz a tényleges foglalkoztatd kilétének megallapitdsa, ennek
okai a tobblépcsés alvallalkozoi lancolatok ¢és az egyiittmiikodés hianya. A t6bblépcsds
alvallalkozo6i lancolat végén munkat vallalok allitdsuk szerint 1ényegében ,,belekényszeriilnek” a
feketefoglalkoztatasba. Ennek egyik oka az alacsony vallalasi 0sszeg az alvéllalkozoi lancolat
végén, a masik ok a munkaltatok elmondésa alapjan, bar ez gyengébb hivatkozas a munkaltatok
részérdl, hogy a munkat késon kaptdk meg, a munkateriiletet késon vették at €s a munkéakat azonnal
meg kellett kezdeni, igy nem maradt id6 a munkavallalok felvételével kapcsolatos
adminisztraciora.

A foglalkoztatas feliigyeletérdl szold 1) jogszabalyok eldirasai egyes munkaltatok és azok
konyveldi korében még tovabbra is ismeretlenek (habar a jogszabaly mar 2021. marcius 1. ota
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hatalyban van), azonban pozitiv tapasztalat, hogy bejelentés nélkiili foglalkoztatas esetén az eljaras
meginditasarol szold végzésben a hatosag altal megjeldlt 30 napos idétartamra sok munkaltatd
még az eljaras alatt megteszi a bejelentést, igy kotelezésre sok esetben mar nincs sziikség.

A feketefoglalkoztatds masik tipusa, amikor a munkaszerzodéseket a munkaba allast kdvetden
foglaljak irdsba, vagy irasba foglalt munkaszerzédést egyaltalan nem kotnek. Ennek oka a
munkaltatd székhelye/telephelye €s a munkavégzési hely kozott meglévo foldrajzi tavolsag, illetve
a munkaltatok gondatlansdga, azaz nem forditanak kell6 figyelmet a jogviszony létesitésére.
Sokszor a foglalkoztatas bejelentése az adohatosag felé megtortént, de a munkaszerzodés alairasa
elmarad. Abban az esetben, amikor a munkaltaté a bejelentési kotelezettségének rendben eleget
tett, azonban munkaszerzodést a munkavallaloval nem kotott, nem feltétleniil beszélhetiink
szandékossagrol, sokkal inkabb arrdl, hogy a munkaltato szamara a bejelentés mellett e jogszabalyi
kotelezettség teljesitése mar nem volt olyan fontos.

Az akciodellendrzés egyik pozitiv tapasztalata az volt, hogy tobb olyan foglalkoztatot is
ellendriztek, akikkel szemben az el6zd években feketefoglalkoztatds miatt munkaiigyi birsag
keriilt kiszabasra, és a korabbi negativ tapasztalatok utdn az idei ellenérzés idején a
munkavallalokat mar legalisan, vagyis irasba foglalt munkaszerzodéssel és az addhatosag felé
tortént bejelentéssel foglalkoztattdk. Ezeknél a munkaltatoknal lathatd, hogy a korabbi
foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzések elérték céljukat.

Részmunkaidds bejelentés mellett a teljes munkaidds foglalkoztatas a munkaltatok altal tudatosan
elkovetett szabalytalansdg, de bizonyos esetekben a teljes munkaidds foglalkoztatds nagyon
nehezen bizonyithatd, mert a nyilvantartasok €s a munkavallalok tanunyilatkozatai is a
részmunkaidds foglalkoztatast tdmasztjak ald, példaul azzal, hogy a munkaltatok ,betanitjadk™ a
munkavallalokat, hogy a munkaiigyi feliigyelok kérdéseire milyen valaszt, nyilatkozatot kell adni.
nyilatkozott, hogy minden nap délben befejezi a munkat, mondvan, hogy csak négy oOras
részmunkaidében van foglalkoztatva, ami figyelembe véve a koriilményeket ,,életszertitlennek”
tlind nyilatkozat.

A munkéjukat félt6 munkavallalok nem mernek munkaltatjukkal szemben nyilatkozni, pedig
nagyon jol tudjak, hogy az ket ér6 szabalytalansdg hossza tdvon hatrany okoz szdmukra. Ezekkel
a munkavallalokkal akkor taldlkozik 0jbol a hatdsdg, ha mar nem dolgoznak a jogsértd
munkaltatoknal és a jogsérelem orvoslasa érdekében a hatdésaghoz fordulnak segitségért.

A szinlelt szerzodéssel torténd foglalkoztatas kevésbé jellemzo, az akcidellendrzésen 3 esetben
fordult el6 4 munkavéllal6t érintden.

Az akcioellenérzés adatai szerint a harmadik orszagbeli allampolgarok engedély nélkiili
foglalkoztatasa,— Osszesen 8 esetben — keriilt feltarasra A szabalytalansdg Osszesen 24
munkavallalot érintett.
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A bejelentések elmaradasanak legfobb okai k6zott harom tipust lehet megkiilonbdztetni:

a) szandékos jogsértés (ado, illetve jarulék elkeriilés miatt),
b) nem megfeleld tajékozottsag, téves jogértelmezes,
¢) adminisztracios hiba, ,,konyvelok mulasztasa”.

Az elsO kategdrianal tisztdzni sziikséges, hogy a foglalkoztatas-feliigyeleti jogsértések — hasonloan
a legtobb kozigazgatasi jellegli jogsértéshez — objektiv jellegliek, igy nincs jelentdsége azok
értékelésénél a szandékossagnak, vagy gondatlansdgnak, mint a biintetdjog teriiletén.

Ettd] fliggetleniil az ellenérzések soran felmeriilnek informaciok, amelyek (vagy a koriilmények
alapjan, vagy a munkaltatok nyilt ténykozlése alapjan) a jogsértések okaival kapcsolatban
szandékossagra, illetve egyéb okokra utalnak.

Ezek az informacidk azért fontosak a hatésag szdmara, mert kiindulasi pontot adnak ahhoz, hogy
segiteni tudja a jogkdvetésre torekvo foglalkoztatdkat, abban, hogy hogyan keriiljék el a jovében
a hibékat, illetve a még nem ellendrzott munkaltatokat abban, hogy mar ellenérzés nélkil is
alapvetden jogszeriiek legyenek. Ez a tevékenység hosszii évek 6ta a tajékoztatasi,
felvilagositasi munka keretében zajlik.

Természetesen ezek az eszkozok nem minden esetben mitkodhetnek, mert ha nincs meg a
szandék a jogkovetésre, akkor a tajékoztatas, felvilagositas hatastalan.

a) szandékos jogsértés
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Az esetek egy jelentds részében a munkaltatok szandékosan kovetik el a szabalytalansdgot. A
szandékosan elkovetett jogsértések célja a versenyelénybe valo keriilés a tobbi, konkurens
foglalkozatdval szemben, valamint az extraprofit elérése.

Egyes munkaltatok elmondasuk szerint biznak az ellenérzés elmaradasaban (kis esély az
ellendrzésre), esetleg az ellendrzés megakadalyozasaban (azzal, hogy munkavallaldik elhagyjak a
helyszint). Ha a munkavégzés nehezen megkozelithetd helyen van, az atlagos szemlélé szamara
nem lathaté a munkavégzési hely, akkor a foglalkoztatok még hajlamosabbak megfeledkezni a
jogviszonyok bejelentésérol.

Volt olyan foglalkoztaté is, aki nyiltan felvallalta a hat6sagi ellendrzés sordn, hogy tudatosan, a
kozterhek kifizetésének elkeriilése miatt foglalkoztatott jogsértden munkavallalot. A foglalkoztatd
arra hivatkozott, hogy az elmult években jelentdsen megemelt minimalbér és garantalt
bérminimum indokolta jogsértd magatartasat és a ritka ellendrzések miatt neki még igy is megéri.

Az egyszerusitett foglalkoztatdsi jogviszony kapcsan a bejelentés elmulasztasanak hatterében
feltehetden az id6beli korlat kijatszaséara iranyul6 szandék, valamint a kozteherfizetés elkeriilése
all. A foglalkoztatok gyakran az ellendrzés megkezdését kdvetden rovid idon — egy-két percen —
beliil eleget tesznek bejelentési kotelezettségiiknek az adohatosag felé egyszerisitett
foglalkoztatasként, ami szintén a jogszabalyi eldirasok szandékos megkeriilésére utal.

A ,feketén” foglalkoztatd munkaltatok zome a bejelentést tudatosan azért mulasztotta el, mert
ezzel jarulékot keriilt el, és ebbdl kovetkezden a munkaerdt olcsobban tudta foglalkoztatni. A
munkabér kézbdl (,,zsebbe) torténd fizetése mind a foglalkoztatonak mind a foglalkoztatott
szamara elény0s helyzet, mivel mindketten érdekeltek abban, hogy illegalis bérkifizetés torténjen,
igy ennek bizonyitdsa komoly nehézségekbe iitkozik.

A munkavallalok gyakran ugy nyilatkoztak, hogy csak az ellendrzés napjan kezdtek dolgozni,
leplezve ezzel az esetleg hosszabb ideje fennalld jogsértést. Eléfordul, hogy csak a ,,baratjuknak”
segitenek a minimalbért elérd ellenszolgaltatas fejében (szallas, étkezés, ttikoltség térités, tartozas
kiegyenlitése).

A jogkdvetd vallalkozasok folyamatos versenyhatranyban vannak a jogszabalysértést elkdvetd
foglalkoztatokkal szemben, munkakat veszitenek el a jogsértd munkaltatok alacsonyabb vallalasi
koltségei miatt.

b) nem megfeleld tajékozottsag, téves jogértelmezés

A munkaltatbk még mindig a folyamatosan valtozd jogszabalyi kornyezetre hivatkoznak
kifogasként, habar a munka térvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény az elmult 10 évben nem
valtozott a munkaviszony létesitésekor fennallo alakszertiséggel kapcsolatban és az allami ado- és
vamhatdsag felé torténd eldzetes bejelentési kotelezettség sem modosult.

Eléfordul az is, hogy az iigyfelek adohatésdgra ,,mutogatnak”, mondvan, szamukra nem
egyértelmiiek a bejelentésre vonatkozd adminisztracios szabalyok €s irdnymutatasok.

¢) adminisztracios hiba, ,.konyvelok mulasztasa”

Feketefoglalkoztatds esetén a munkaltatok gyakori hivatkozasi alapja, hogy a konyveldjiik
mulasztdsa miatt maradt el a munkavéllalok jogviszonyanak bejelentése, a konyvelok pedig
legtobbszor arra céloznak, hogy a munkaltatok nem szolgaltatnak kelld idében ¢és elegendd adatot
a bejelentés megtételéhez. Az épitdipari munkaltatok esetében sokszor ,,remélem a konyvelém
bejelentette” mondattal kezdddnek az ellendrzések.

A foglalkoztatok konyveld mulasztasara torténd hivatkozasa nem fogadhat6 el kimentési okként,
mivel a foglalkoztato kotelessége €s felel0ssége a jogszerli foglalkoztatas feltételeinek biztositasa,
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a munkaviszonyra vonatkozd jogszabalyok betartasa. Ezt a felel0sséget nem lehet atharitani — a
munkavallalok garancialis jogai védelme érdekében — mas személy(ek)re.

Az akcidellendrzés soran az is jellemz6 volt, hogy a munkaltatok a munkavallalok jogviszonya
bejelentésének elmulasztasaval, elmaradasaval kapcsolatban a munkavallalok
megbizhatatlansagdra, munkanapon meg nem jelenésére, vagy munkara képtelen allapotban valo
megjelenésre hivatkoznak. Emiatt csak akkor intézkednek a bejelentés irant, amikor mar
megkezdték a munkavégzést. Gyakran eléfordul azonban, hogy akkorra a foglalkoztatas-
feliigyeleti hatosag mar megkezdte a helyszini ellendrzést.

A bejelentés nélkiili foglalkoztatds mellett kiemelkedéek a munkaidé-nyilvantartasokkal
kapcsolatos jogsértések (nincs munkaidé-nyilvantartds, hamis, illetve kettds nyilvantartas).

A munkaidé-nyilvantartds vezetésének elmulasztisaval, nem tényszerli vezetésével sulyos
munkaligyi szabalytalansagokat leplezhetnek a munkaltatok — ugy, mint a munkaidére és a
bérpotliékokra, valamint a rendkiviili munka elrendelésére vonatkozo szabalyok megsértését - igy
megnehezitve a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag munkdjat az eredményes ellendrzés lefolytatasa
soran, amellyel sériil a foglalkoztattak munkabérhez (alapbér €s bérpotlék) valo alapvetd joga.

A kereskedelemben, vendéglatasban a nyitvatartasi 1d6 alatt a foglalkoztatok minimalis
foglalkoztatotti 1étszammal, a ténylegesen ledolgozott munkaidd leplezésével igyekeznek
megoldani az értékesitési tevékenységet, lehetdleg minél kisebb éldmunka koltséggel, addzatlan
jovedelem generalasaval.

A foglalkoztatok szabalytalansaggal kapcsolatos legjellemzObb magyarazatai kdzott szerepelt,
hogy a foglalkoztatottakra biztdk a munkaidé-nyilvantartas vezetését, akik azt nem naprakészen
végezték, igy a jogsértések sokszor figyelmetlenségbdl, esetleg a jogszabalyi eldirasok
ismeretének hianyabol fakadtak. A foglalkoztatok rendszeresen hivatkoznak arra az ellendrzések
sordn, hogy a székhelyen, telephelyen vezetik a nyilvantartast, vagy éppen elvitte magaval az
iigyvezetd azokat a munkavégzés helyszinérdl, vagy nem alkalmas a munkavégzési helyszin a
nyilvantartds tarolasara, illetve a nyilvantartdsok a kiilsds konyvelénél vannak a targyiddszak
tekintetében is.

A vizsgélat tapasztalatai szerint gyakran eléfordult a munkaidé-beosztas szabalyainak
megsértése, melynek hatterében egyrészt a jogszabalyok ismeretének hidnya, masrészt a
rendkiviili munkavégzés leplezésére iranyuld szandék allt. A munkaidé-beosztas szoban torténd
megbeszélése és modositasa mind a munkaltatok, mind a munkavallalok részérél nehezen
kovetheto €s igy nehezen is szamolhato el a munkabér, illetve az esetleges rendkiviili munka, ami
nem utolsé sorban személyes munkahelyi konfliktusokhoz is vezethet.

A munkaltatok vagy nem ismerik a munkaidd-beosztasra vonatkozo eléirasokat, vagy még mindig
nem tulajdonitanak jelentdséget az irasbeli kozlésnek, elegendének tartjak, ha a munkavallalokkal
szoban egyeztetnek a munkaidd-beosztasrol — amit szoban meg is tudnak valtoztatni egyik naprol
a masikra. Mindezzel kiszolgaltatjak a munkavallalokat, akik pihendéidejiikkel, mindennapjaikkal
nem tudnak tervezni és az esetleg résziikre jar6 rendkiviili munkavégzés miatti szabadidotol vagy
bérpotlektol elesnek. Elofordul, hogy ha késziil is irasos munkaid6-beosztas, arrol a munkavallalok
csak szoban értesiilnek, sokszor csak a munkavégzést megel6z6 napon, ami sérti a torvényi
szabalyozast.

Munkabérrel kapcsolatos szabalyok érvényesiilése az elmult években pozitiv iranyba mozdult el.
Ez a tény 2023. évi nyari akcidellendrzésen is igazolddott, amely sordn dsszesen 62 munkavallalot
érintett munkabérrel kapcsolatos szabalytalansag.
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Korabban kifejtésre keriilt, hogy a munkabér vonatkozasaban a kép azonban arnyaltabb, tekintettel
arra, hogy a munkaidd-nyilvantartas vezetésének elmulasztasdval konnyen leplezhetéek a
munkabérrel kapcsolatos egyéb szabalytalansagok.

A munkaltatok a garantdlt bérminimumra vonatkozd jogszabalyt ismerik ¢és alkalmazzak.
Elmondasok alapjan a problémat az jelenti, hogy vannak olyan munkakorok, amelyekkel
kapcsolatban jogszabaly nem ir eld végzettségi kritériumot, vagy nem tudjak a munkaltatok, hogy
van-e jogszabalyi eldiras adott munkakorre, és ha van, akkor azt melyik jogszabaly rendezi.
Altalaban a garantalt bérminimum Osszegét, illetve a minimalbér osszegét rogzitik a felek a
munkaszerzddésekben, azonban a munkavallalok ezeknél az dsszegeknél tobbet keresnek, de ez a
kiilonbdzet mar adozatlanul vandorol a dolgozok zsebébe.

2023-ban tovabb emelkedett a kotelezo legkisebb munkabér és garantalt bérminimum
mértéke, ezért a hatosag fokozottan ellendrizte a béremelések gyakorlati megvaldsulasat, am
a szabalytalansdg mindOssze 2 munkavallalot érintett, ami alatamasztja az elmult évek
tapasztalatat, hogy a szabalytalansag tovabbra sem fordult elé tomegesen.

A munkavallalok jogviszonyanak rendezettsége érdekében a foglalkoztatasra vonatkozo
jogszabalyok érvényre juttatdsdra irdnyuld akcidellenérzés oOsszességében az alabbi
tapasztalatokkal zarult.

o Az akcioellenérzés 852 vallalkozas - 2 818 munkavallalojat érintd - foglalkoztatasi
gyakorlatat vizsgalta. Az ellendrzések a munkaltatok 73 %-nal tartak fel a vizsgalatba
vont munkavallalok 56%-at érint6 valamilyen munkaiigyi jogsértést.

o Az eldz6 évek nyari akcidellendrzéseihez képest a szabalytalan munkaltaték ardnya a
legalacsonyabb volt 2015-t6l.

e Az ellendrzésbe vont 2 818 munkavallalobol 25,8 % (727 munkavallald) jogviszonya volt
rendezetlen. Ez alacsonyabb a 2022. évi adatokhoz képest, amikor az ellendrzott
munkavallalok 30,4 %-at érintette a feketefoglalkoztatds valamelyik formaja.

o A feketefoglalkoztatas miatt kellett a legtobbszor intézkedni a hatosag munkatarsainak
¢s a legtobb munkavallalét is ez a szabalytalansag érintette.

e Az agazatban ellendrzéssel érintett munkavallalok szamahoz viszonyitva az
épitéiparban dolgozok 25,96 %-at foglalkoztattak feketén, mely az utdbbi évek
»legbiztatobb” adata, annak ellenére, hogy a munkavallalok tobb mint egynegyedét
¢rintette a feketefoglalkoztatas.

e A munkaidé-nyilvantartassal és munkaidé-beosztassal kapcsolatos szabalytalansagok
szdma tovabbra is jelent6s, melyek elfedhetnek egyéb szabalytalansagokat is.

e Munkabérrel kapcsolatos szabalyok érvényesiilése az elmult években pozitiv iranyba
mozdult el. Ez a tény a 2023. évi nyari akcioellendrzésen is igazolodott, amely soran
Osszesen 62 munkavallaldt érintett munkabérrel kapcsolatos szabalytalansag.

5.4. A mezogazdasagi, erdogazdilkodasi, halaszati nemzetgazdasagi agban, valamint a
feldolgozoiparon beliill az élelmiszergyartasi és italgyartasi agazatok teriilletén miikodo
munkaltatok foglalkoztatasi gyakorlatanak célvizsgalatardl [2023. szeptember 18. - oktober
13.]

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag 2023. szeptember 18. és oktober 13. kozott megtartotta a
mezOgazdasagi, erdégazdalkodasi, halaszati nemzetgazdasagi dgban, valamint a feldolgozoiparon
beliil az ¢lelmiszergyartasi és italgyartasi agazatok teriiletén miik6do munkaltatok foglalkoztatasi
gyakorlatanak célvizsgalatat, amelyre azért volt sziikség, mert ezeknek a teriileteknek a
vallalkozasai korében az elmult években hasonld jellegii vizsgéalat nem volt, illetve egyes
teriileteken az elmult id6szakban nétt a stlyos jogsértések szama.
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A célvizsgalat soran Osszesen 930 vallalkozas, 3 882 munkavallaldjat érintd foglalkoztatési
gyakorlatdnak a vizsgélata tortént. Az ellendrzések a munkaltatok 71 %-anal tartak fel a
vizsgalatba vont munkavallalok 55%-dnak sérelmére elkovetett valamilyen munkaiigyi
jogsértést.

A célvizsgalat a mezégazdasagi, erdéogazdalkodasi, halaszati nemzetgazdasagi agban a
korabbi tapasztaltok alapjan varthoz képest kevesebb feketefoglalkoztatast tart fel, annak
ellenére, hogy ez a szektor a szakképzettséget nem igénylé nagy éldmunka-igénye, valamint
szezonalis jellege miatt a feketefoglalkoztatasnak leginkabb kitett agazat.

A bejelentés — jellemzden szandékos - elmulasztasa altaldban az alacsony 1étszamt munkavallalot
foglalkoztatd mezdgazdasagi Ostermeldknél, egyéni vallalkozoknal fordul eld, a nagyobb
vallalkozasok esetén kevésbé jellemzd ez a fajta jogsértés.

A mezbgazdasagi agazaton beliil szamos alkalmi jelleggel, akar csak egy-egy napon,
,hapszamosként” foglalkoztatott munkavallalo végez munkat, akiknek a jogviszonya sok esetben
rendezetlen. A feketefoglalkoztatds nagyobb Iétszamot érintd feltardsa leginkabb a kézi
munkaerdvel végzett betakaritdshoz kothetd, a jogsértés oka figyelmetlenség, vagy szandékos
nemtor6domség.

Mivel a mezdgazdasagban tobbségében egyszeriisitett foglalkoztatas keretében alkalmazzak a
munkavallalokat, igy a legtobb munkaltato sokszor csak a munkavallalok megfeleld idoben torténd
bejelentésével foglalkozik, a tobbi - féleg adminisztrativ - munkatigyi szaballyal mar kevésbé.
Kiilonosen igaz ez a munkaidé-nyilvantartds vezetésére, illetve a munkaid6-beosztassal
kapcsolatos eldirasok megtartasara.

A foglalkoztatok a munkaiigyi jogszabalyokat igyekeznek kijatszani a ledolgozott munkaidd
hamis dokumentaldsaval, a munkaid6-nyilvantartds vezetésének elmulasztisaval, a nem
nyilvantartott munkaido ,,zsebbe” fizetésével.

A munkaltatok a bejelentések megtételének, valamint a munkaidé-nyilvantartas vezetésének
elmulasztasat altalaban szindékosan kovették el, hiszen az ide vonatkozé szabalyokkal
tisztaban vannak.

A kevesebb munkavallalot foglalkoztaté munkaltatok az idényjelleggel 6sszefiiggd - bizonyitottan
vagy vélelmezhetden fennallo - egyenlétlen munkaidd-beosztas szabalyait figyelmen Kiviil
hagyjak. A munkaidd-nyilvantartasokban a munkavallalok munkaidejét az altalanos munkarend
szerint tartjak nyilvan a munkaltatok akkor is, amikor a tevékenységiik kdztudottan dtmenetileg
rendes munkaidon tali és hétvégi munkavégzeést is igényel. A munkaltatok nem allapitanak meg
munkaiddkeretet, és emellett nem tekintik feladatuknak a valtoz6 munkaidé-beosztas - torvény
szerinti - irasbeli kozlését sem.

Gyakori volt az a jogsértd foglalkoztatdi eljarads, miszerint a munkéltatd munkaidékeretet
alkalmazott, de a munkaiddkeret teljesitésének kezdo és befejezd idopontjat, illetve a teljesitendd
munkaid6 tartamat irdsban nem hatarozta meg.

Az egyenldotlen munkaidé-beosztas alkalmazasara vonatkozd jogszabalyi rendelkezéseket sok
munkaltatd nem ismeri, ¢és gyakran munkaidékeret vagy elszdmolasi iddszak nélkiil
foglalkoztatjdk a munkavallalokat egyenldtlen munkaid6-beosztasban. A legjellemzObb a
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munkaidd-beosztas irasban torténd kozlésének elmaradasa, vagy annak nem az el6irt hataridében
vald kozlése.

A munkaidé-nyilvantartas hianyossagaval, illetve hidnyaban nem csak a munkaidé-adatok nem
allapithatoak meg, de nem ellendrizhetd a napi- €és heti munkaidore, a pihendidore, a pihendnapra,
a munkasziineti napon torténé munkavégzésre vonatkoz szabalyok betartasa, és a potlékfizetés
teljesitése sem, azaz kozvetetten a munkavallalok garancialis jogai sériilnek.

A célellendrzés sordn az 4gazatban az intézkedések 19 %-a (178 db) esett a
feketefoglalkoztatasra, mely a szabalytalansaggal érintett munkavallaloi 1étszam 13,7 %-at (364

f6) tette ki. Az ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva a feketefoglalkoztatas aranya
9,38 % volt.

A mezdgazdasagi, erdéogazdalkodasi, halaszati nemzetgazdasagi agban az ellendrzéssel
érintett munkavallalok 12,7 %-at foglalkoztattak feketén.

Az élelmiszer és italgyartas agazataiban a feketefoglalkoztatas ardnya az ellendrzéssel érintett
munkavallalokhoz viszonyitva 4,3 % volt.

Novénytermesztés, Haldszat
allattenyészté Erdégazdalkoda " | Elelmiszergyartas Italgyartas OSSZESEN
, , halgazdalkodas
vadgazdalkodas
Ellendrzéssel érintett munkavallalék széma 2163 78 77 1131 433 3882
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk szdma 282 10 4 59| 9 364
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk aranya 13,04% 12,82% 5,19%) 5,22%) 2,08%) 9,38%)
12,70% 4,30%
Feketén foglalkoztatottak szama &gazati bontdsban a 2023. évi
mezdgazdasagi célvizsgalaton
(6sszesen: 364 f&)
300 282
250
200
150
100
59
50
10 4 9
0 T T |
Novénytermesztés, Erddgazdalkodds Haldszat, Elelmiszergyartas Italgydrtas
allattenyésztés, halgazddlkodas
vadgazddlkodas

A ndvénytermesztés, allattenyésztés, vadgazdalkodas agazatat megvizsgalva megallapithato, hogy
az ¢ldmunkat igényld, iddjarasi koriilményeknek jobban kitett, idészakos, nagyobb létszamot
igényld foldeken, majd a munkaltaté telephelyén végzett munkak sordn nagyobb szamban jelenik
meg a feketefoglalkoztatas.

Mez8ezadasagi-
o o Névényi ©2082adas3BL |, dgazdalkodas,
Nem ével6 novény Evel6 névény L, . L, Vegyes betakaritast . L.
, , szaporitéanyag| Allattenyésztés , , . vadgazdalkodasi
termesztése termesztése , gazdalkodas kévets , ,
termesztése , , szolgaltatas
szolgaltatas
Ellendrzéssel érintett munkavallalék szama 896 469 85 335 11 355 12|
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk szama 58 70 2 23 0| 129 0|
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk ardnya 6,47%) 14,93%) 2,35%) 6,87% 0,00%) 36,34% 0,00%

A célvizsgalat soran a legtobb esetben a munkaviszony létesitésének, illetve az egyszeriisitett
foglalkoztatasi jogviszony bejelentésének elmulasztasa miatt intézkedett a hatosag.
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Részmunkaidés bejelentés teljes munkaidds foglalkoztatas mellett 5 munkavéllalot érintden
keriilt megallapitasra, mig szinlelt szerzédéssel torténo foglalkoztatast 1 esetben tartak fel a
hatésag munkatarsai.

Harmadik orszagbeli dllampolgarok szabalytalan foglalkoztatisa 1 esetben fordult eld, egy
fovarosi székhelyli pékiizemben 1 munkavallalo esetén.

Feketefoglalkoztatdssal Gsszefiiggd jogsértések megoszldsa intézkedések szama
alapjan a 2023. évi mezbgazdasagi célvizsgalaton
(Bsszesen: 178 db)
Harmadik orszagbeli dllampolgér
munkavallalasi engedély nélkdli

foglalkoztatdsa R
M Bejelentés elmulasztdsa

Munkaszerzédés nélkiili foglalkoztatds

W Részmunkaidds bejelentés, teljes
munkaidds foglalkoztatas esetén

Munkaszerzddés nélkiili foglalkoztatas
(bejelentés mellett) iskolaszGvetkezeti

munkaviszonyban L
M Bejelentés elmulasztdsa egyszerdsitett

foglalkoztatdsi jogviszonyban

W Szinlelt szerz6déssel torténd
foglalkoztatds

Feketefoglalkoztatassal 6sszefiiggd jogsértések megoszlasa érintett munkavallalék
szama alapjan a 2023. évi mezdgazdasagi célvizsgalaton
(Bsszesen: 364 f6)
Harmadik orszagbeli dllampolgar
munkavdllaldsi engedély nélkili
foglalkoztatdsa
M Bejelentés elmulasztasa

Munkaszerzddés nélkiili foglalkoztatds

W Részmunkaidds bejelentés, teljes
munkaidds foglalkoztatds esetén

Munkaszerzddés nélkiili foglalkoztatas
(bejelentés mellett) iskolaszbvetkezeti
munkaviszonyban

M Bejelentés elmulasztasa egyszerdGsitett
foglalkoztatdsi jogviszonyban

m Szinlelt szerzGdéssel torténd
foglalkoztatds

A jogsértések koziil az intézkedések 40%-a (384 db) a munkaltatok munkaidé- nyilvantartasi
kotelezettségének  megszegésével — kapcsolatos — szabalytalansagok — miatt  tortént. A
szabalytalansaggal ¢érintett munkavallalok 46%-aval kapcsolatban volt megallapithato a
munkaidé-nyilvantartds valamilyen hidnyossaga (1230 f6), igy elmondhatd, hogy ez a
szabalytalansag fordult el6 leggyakrabban és érintette a legnagyobb munkavallaléi
létszamot.

A hianyos, hamis munkaidé-nyilvantartas és a munkaidé-nyilvantartas nem vezetése kozel kétszer
annyi esetben fordult el a mezdgazdasagi, erddgazdalkodasi, haldszati nemzetgazdasagi agban,
mint az ¢élelmiszergyartas és italgyartas dgazataiban, amely arra enged kovetkeztetni, hogy a
munkaidé-nyilvantartds vezetésével kapcsolatos jogsértések a mezdgazdasagi dgazatra leginkabb
jellemzd, ,.tipikus” jogsértések.
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Munkaid§-nyilvantartassal dsszefiiggd jogsértések megoszlasa a 2023. évi
mezdgazdasagi célvizsgalaton
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A munkaltaté nyilvantartasi A munkaltaté nyilvantartasi A munkaltato nyilvantartasi

kotelezettségének megszegése kotelezettségének megszegése kitelezettségének megszegése
(hidnyos, hamis nyilvantartas) (nincs nyilvantartas) kett8s nyilvantartas alapjan

mintézkedés mfd

A célvizsgalat sordn a munkaiddvel kapcsolatos szabalytalansagok az intézkedések 21 %-at (204
db) tettek ki, illetve a munkaidé-nyilvantartds utdn a masodik legmagasabb munkavallaloi
l1étszamot érintették (611 6, 23 %).

Ezen beliil is szdmottevd a munkaidd-beosztas hidnya, mely a munkaiddvel kapcsolatos
szabalytalansdgok kozel haromnegyedét tette ki. Nagyobb munkavéllaldi 1étszamot érintett
munkaiddkeret esetén a kezdd €s befejez6d idOpont irasbeli meghatarozasanak elmaradasa.

A célvizsgalat soran, az ellenérzott dgazatokban alig volt jellemzd a napi maximalis munkaidd
megsértése.

Meg kell azonban jegyezni, hogy arnyalja a helyzetet az a tény, hogy — tanunyilatkozatok
hianydban — ennek a szabdlytalansdgnak a bizonyithatdsdga szorosan 0sszefiigg a munkaido-
nyilvantartas vezetésével kapcsolatos el6zOekben emlitett kimagaslo mértékli jogsértésekkel.

Munkaidével dsszefliggd feltart jogsértések megoszldsa a 2023. évi mezdgazdasagi
célvizsgalaton
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Hintézkedés mf6

Az intézkedések 10 %-a (92 db) munkabérrel 6sszefliggd jogsértések miatt tortént, mely 183
munkavallalot — a jogsértéssel érintett munkavallalok 7 %-at - érintette.

A leggyakrabban a munkabér elszamolasaval kapcsolatos rendelkezések megsértése miatt volt
sziikséges intézkedni, ami azt is jelentette, hogy ez a jogsértés Erintette a legmagasabb
munkavallaloi 1étszamot is ezen a teriileten.
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Az italgyartas teriiletén elvétve lehetett munkabért érinté szabalytalansagot talalni, az
¢lelmiszergyartasi dgazatban mar nagyobb létszamot érintettek az elszamolassal (bérjegyzék), és
a potlékfizetéssel (munkasziineti napi munkavégzésért jaro potlék) kapcsolatos jogsértések.

Munkabérrel dsszefiiggd jogsértések megoszldsa a 2023. évi mezdgazdasagi célvizsgalaton
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Potlékokra vonatkozé Munkabér elszamoldssal Munkabér hatarid6ben Minimalbérre, garantdlt Egyéb, jogszabalyban

szabdlyok megszegése kapcsolatos torténd kifizetésének bérminimumra meghatdrozott mértéki
szabdlytalansag elmaradasa vonatkoz6 szabalyok kotelezd juttatdsra
(bérjegyzék) megszegése (tavolléti dij) vonatkozd

szabalyok megszegése

Hintézkedés mf§

Osszességében a célvizsgalat ideje alatt, a vizsgalt dgazatokban pozitiv tapasztalatok voltak a
munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagok tekintetében. Az ellendrzott munkaltatok torekedtek
arra, hogy a foglalkoztatasukban all6 munkavallaloknak a kifizetett munkabér elszamolasarol a
targyhonapot kovetd honap 10. napjaig irasbeli tdjékoztatast (bérlap, vagy bérjegyzék
elnevezéssel) adjanak, amelyek megfeleltek a jogszabalyi eldirdsnak, azaz a munkavallalok az
elszamolés helyességét, a levonasok jogecimét és 6sszegét ellendrizni tudtak beldle.

Eléfordult, hogy a jogszabalysértés azért valosult meg, mert a munkaltatok nem voltak tisztdban
a 2023. marcius 1. napjatol hatdlyos szabalyozassal, miszerint a munkabér készpénzben torténd
kifizetése esetén kiilon irdsos megallapodast kell kotni a munkavallaléval a munkabér
készpénzben torténd kifizetésérol.

Pozitiv tapasztalat, hogy a foglalkoztatok a betdltott munkakdrnek megfeleld és jogszabalyban
rogzitett munkabéreket (minimalbér, garantalt bérminimum) kifizették a munkavallaloknak.

A gyakorlatban azonban el6fordul, hogy bar a felek csak a garantalt bérminimum Osszegét, illetve
a minimalbér 6sszegét rogzitik a munkaszerzédésekben, de a munkavallalok — ellendrzések soran
elhangzott esetenkénti jegyzOkonyvon kiviili utalasaibol sejthetd, hogy — ezeknél az 6sszegeknél
valojaban tobbet kapnak, dm ez a kiilonbozet minden bizonnyal mar ad6zatlan jovedelemként
keriil a résziikre kifizetésre készpénzben (Un. ,,zsebbe fizetés”).

A célvizsgalat munkabérekkel kapcsolatos tovabbi pozitiv tapasztalata, hogy a foglalkoztatok
talnyomo része kifizette a munkavallaloknak az Mt. alapjan a jogszabalyban meghatarozott
feltételek megvalosulasa esetében az ¢éjszakai bérpotlékot, a miiszakpotlékot, a munkasziineti
napon torténd munkavégzeésért jarod bérpotlékot €és a rendkiviili munkaido ellenértékét.

Tobb foglalkoztaté is az elébb emlitett bérpotlékok mellett eseti jelleggel jutalmat, illetve mas, a
jogszabalyban nem nevesitett bérpotlékokat (,,mozgd bér”, ,.fejési atlag”, ,,etetési pontossag”, ,.tej
mindség”, ,higiénia”, ,rend”, ,torzsgarda potlék”) is fizetett a munkavallaloknak, amiket
feltlintetett a kifizetett munkabérek elszdmolasarol kiadott irasbeli tdjékoztatokban is.

Az ,egyéb” jogsértések korében a szabadsagra vonatkozoé szabalyok megszegése érintett
magasabb munkavallaloi [étszamot (134 £6). A célvizsgalat soran Csongrad-Csanad varmegyében
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fordult el6 1 fiatalkora (16-18 év k6zotti) munkavallalo szabalytalan foglalkoztatasa (bejelentés
és torvényes képviseld hozzéjarulasa nélkiil kertilt foglalkoztatasra).

A foglalkoztatok tobbsége a szabadsdgra vonatkozo rendelkezések megsértése miatt arra
hivatkozott — leginkdbb a mezdgazdasagi agazatban — hogy az agazatra altalaban jellemzd
munkaer6hidny miatt nem megoldhaté a munkavallalok hosszabb iddre torténd ,kiesése”, ezért
nem volt lehetséges a szabadsagot az esedékességének évében, vagyis december 31. napjaig
kiadni.

Tobb foglalkoztato is utalt arra, hogy nem ismerte azt a — tobb mint tiz éve hatalyos — jogszabalyi
eldirast, miszerint a munkavallalot naptari évenként egy alkalommal, legalabb tizennégy
egybefliggd napra mentesiteni kell a munkavégzési és rendelkezésre allasi kotelezettsége alol.

A mezbgazdasagi, erdogazdalkodasi, halaszati nemzetgazdasagi d4gban, valamint a
feldolgozoiparon belill az ¢élelmiszergyartasi ¢és italgyartdsi agazatok teriiletén miikodd
munkaltatok foglalkoztatasi gyakorlatanak célvizsgalata az alabbi, vegyes tapasztalatokkal zarult:
e Az ellendrzések a munkaltatok 71 %-anal tartak fel a vizsgalatba vont munkavallalok
55%-anak sérelmére elkovetett valamilyen munkaiigyi jogsértést,
e A mezogazdasagi, erdogazdalkodasi, halaszati nemzetgazdasagi agban az
ellendrzéssel érintett munkavallalok 12,7 %-at foglalkoztattak feketén.
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Az élelmiszer és italgyartas agazataiban a feketefoglalkoztatas aranya alacsonynak
tekinthetd, hiszen az ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva 4,30 % volt.

A feketefoglalkoztatas nagyobb létszamot érintd feltarasa leginkabb a kézi munkaerdvel
végzett betakaritashoz kothetd, a jogsértés oka figyelmetlenség, vagy szandékos
nemtorédomség.

Munkabérrel Osszefiiggd jogszabalysértések szama az orszagos atlaghoz képest is
alacsonyabb volt.

A munkaidé-nyilvantartas vezetésének, illetve a munkaidé-beosztassal kapcsolatos
eléirasok megtartasanak figyelmen kiviil hagydsa magas szamban jelent meg a
mezOgazdasagi teriileten. A munkaidé-nyilvantartassal és munkaidé-beosztassal
kapcsolatos szabalytalansagok szdma tovabbra is jelentds, melyek alkalmasak arra, hogy
elfedjék az esetleges egyéb szabalytalansagokat is.

A mezdgazdasagban mikodé munkaltatok felkutatdsa a korabbi ellendrzések soran
tapasztaltakhoz hasonloan, az idei célvizsgalat soran is komoly eldkésziileteket igényelt az
ellendrzést végzd hatosagoktol.

6. Sajat kezdeménvezésii akcioellenorzések vagy célvizsgalatok

A kormanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi feladatokat ellatd szervezeti egységeinek
2023. évi beszamoloi alapjan minden korményhivatal tartott onallé akcidellendrzést vagy
célvizsgalatot.

Ezeken az ellendrzéseken a hatosag orszagosan oOsszesen 823 munkaltaté foglalkoztatasi
gyakorlatat vizsgalta meg ¢és 70,8%-nal tart fel munkaiigyi jogsértést. Az ellendrzott 2 494
munkavaillal6 63,6 %-at érintette munkatigyi szabalytalansag.

Sajat kezdeményezés(i célellendrzésen ellendrzétt munkaltatdok 2023. év
(6sszesen: 823 db)
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Sajat kezdeményezésii célellen6rzésen ellendrzéssel érintett munkavallalok 2023. év
(6sszesen: 2 494 f6)

3a0 356

300
250 a1
200
150
100 72 ° s s
68 83 5442 a6 59

<0 I° I 426 25 2328 23 17I ZBI 13' I si s I 11 20 21

_l l - | [ _I I l m
0

@ i)
&@‘ s

o & 0 . & A % s e
& & R R A A R
© & A & ol & < ‘s o & & & R &5
& % N ¥ & $‘ & o < G R
& A C & &
5° C’OO P \‘\S\ & #° C’m
o \\0 A @
&7 < % © h)
(8] N ¥
< oV
W Szabalyosan foglalkoztatott munkavallaldk (Gsszesen: 909 f6) W Szabalytalanul foglalkoztatott munkavéllalok (Gsszesen: 1585 f&)

A legtobb sajat kezdeményezésii ellendrzés - a kiemelt agazatok koziil - az épitdiparban valdsult
meg 2023-ban is. A szektort érintd célzott ellendrzések 7 varmegyében (Fejér, Hajdu-Bihar, Jasz-
Nagykun-Szolnok, Komarom-Esztergom, Somogy, Vas és Zala) és a févarosban valosultak meg.
A vendéglatas teriiletén Bacs-Kiskun és Tolna varmegyében az egész szektort, mig Békés
varmegyében a vendéglatd szektor egy-egy célzott részét (kocsmak, sorozok) érintette az
ellendrzés sorozat.

Az épitdiparban 2023. évben ugyan mérséklodott a feketefoglalkoztatas mértéke, de még igy is
ebbdl a szektorbol kertil ki a legtobb feketén foglalkoztatott munkavallalo.

A vendéglatasban pedig a feketefoglalkoztatdson tal szinte minden fobb szabalytalansag
jellemzden eléfordul.

A kereskedelem teriiletét érintéen Baranya és Heves varmegyében folytattak le célzott ellendrzést,
Veszprém varmegyében a piacokon, vésarcsarnokokban ¢és a vasarokon ellendrizték a
munkaltatokat.

Nograd varmegyében a faipari tevékenységet végzé munkaltatok foglalkoztatasi gyakorlatat
vizsgaltak tlizetesebben, Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye teriiletén pedig a ruhazati termékek
gyartasa, bor- ¢és fafeldolgozas dgazatban miikodé munkaltatokat vontak célvizsgalat ala.

Tovabbi négy kormanyhivatal tartott egy-egy kiemelt jogsértéshez kapcsolodva sajat
kezdeményezésti célvizsgalatot, amely nem volt 4gazat specifikus.

Gyodr-Moson-Sopron varmegyében ,,a munka torvénykonyveérdl szold 2012. évi L. torvény 2023.
évi valtozasainak ellendrzése” megnevezést célvizsgalatot tartott a hatésag, amelynek célja annak
feltarasa volt, hogy az ellen6rzés ala vont foglalkoztatok mennyire ismerik és tartjak be az Mt.
2023. januar 1. napjan tortént modositasait, mint példaul sziiléi szabadsag, apasagi szabadsag, a
tajékoztatok tartalmanak, munkabér kifizetésének megvaltozasa.

A feketefoglalkoztatds visszaszoritasara iranyuld sajat tervezésii célvizsgalatot Borsod-Abaj-
Zemplén, Csongrad-Csanad és Pest varmegyékben szerveztek.

A sajat kezdeményezésii akcidellendrzések és célvizsgalatok szertedgazo volta miatt részletesebb
kimutatas készitésére nincs mod, azonban elmondhatd, hogy a 2023. évi ellendrzési
tapasztalatokkal egyezd jogsértéseket kovettek el a munkaltatok.
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Varmegye

Sajat kezdeményezésii célellenérzés 2023.

Bacs-Kiskun

Vendéglatoipar és szolgaltatas

Baranya

Munkaid&-nyilvantartas (kereskedelem); Szabadsag

Békés

Kocsmak, sorézék

Borsod-Abauj-Zemplén

Foglalkoztatasra vonatkozo alapveté szabalyok
érvényre juttatasa

Budapest Févaros Epitdipar
Csongrad-Csanad Bejelentési kotelezettség teliesitése
Fejér Epitdipar
Gy6r-Moson-Sopron Az Mt. Valtozasainak ellenérzés
Hajdu-Bihar Epfitsipar (nagyberuhazasok)
Heves Kereskedelem
Jasz-Nagykun-Szolnok Epitipar
Komarom-Esztergom Epitéipar

Nograd

Faipari tevékenységet végzé munkaltatok

Pest

Munkaszerédés és bejelentés nélkuli foglalkoztatas

Somogy

Epfitéipar

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Ruhazati termékek gyartasa, bér-és fafeldolgozas

Tolna

Vendéglatoipar

Vas

Epitdipar

Veszprém

Piacokon, vasarcsarnokokban, vasarokon
tevékenységet folytatdé munkavalallok foglalkoztatasra
vonatkoz6 alapvetd szabalyok érvényre juttatasa

Zala

Bejelentési kotelezettség vizsgalata az épitdiparban

7. Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatésagokkal valo kozos egyiittmiikddésekben szdmottevd valtozas nem figyelhetd meg.
A hatosagok kozott hosszu ideje kialakult szakmai egyiittmiikodésre épiilo hatékony, gyors és
szakszerii kozos ellendrzések valosulnak meg.

A tarshatésagok kozremiikodésével 2023. évben 3 298 foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzés
zajlott, mely az Gsszes vizsgélat 24,5 %-at jelenti.

A rendoérséggel lefolytatott kozos ellendrzések szama 2023-ban is magas volt, 0sszesen 1 212
ellendrzést tartottak — a legtobb vizsgalat a renddrséggel kozosen tortént. A foglalkoztatas-
feliigyeleti hatosag a renddrség segitségét rendszerint olyan munkaltatok vonatkozéasaban, illetve
olyan munkavégzési helyek ellendrzésénél kéri, ahol a hely jellege azt megkivanja, illetve ahol
korabban a foglalkoztatdé meghiusitotta az ellendrzést, vagy jelentés mértékben akadalyozta azt.

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatdosdgok is részt vettek a Nemzeti Nyomozoiroda altal szervezett
alabbi akcioellendrzésekben:
- 2023. majus 8-14. kozott a CHAIN 2023 emberkereskedelem elleni akcidellendrzés
- 2023. jonius 12-16. kozott ,EMPACT Action Day Labour Exploitation 2023
elnevezésli, munkacélu kizsdkményolas elleni 2023-as EMPACT kozos akcid
magyarorszagi végrehajtasa.

A renddrség jelenléte a helyszini ellenérzés lefolytatasdnak biztositasat és biztonsagat szolgélja,
illetve a személyi igazolvanyt bemutatni nem tudé munkavéllalok személyazonossdganak
megallapitasdban kdzremiikodik, valamint szlikség esetén a hataskorébe tartozo szabalytalansagok
kapcsan is intézkedik.
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Tobb agazat ellendrzése soran is igénybe vette a hatdsag a rendérség kozremiikodését, de ezen a
téren is kiemelheté az épitdipar. Altalanossa valt az a tapasztalat az épitdipar teriiletén, hogy
renddéri  kozremiikodés nélkiil a munkavallalok és/vagy a munkaltatok egyiittmitkodési
hajlandésaga csokken, a munkavallalok elhagyjak az ellendrzés helyszinét, nem adjak &t
igazolvanyaikat, vagy valdtlan adatokat diktalnak be, de el6fordult mar, hogy fenyegetden 1épnek
fel az ellendrzést lefolytato kollégakkal szemben.

Emellett akkor kertilt sor leginkabb a rendérhatdsagok igénybe vételére, ha

. nagy munkavallaloi létszdmra lehet szamitani/nagyobb létszamu feketén foglalkoztatott
munkavallalot valdszintisitenek és/vagy

. ¢jszaka keriil sor az ellendrzésre, és/vagy

. a munkaltato részérdl agresszivabb fellépés varhato, és/vagy

. ha korabban tortént mar foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzés adott munkavégzési

helyen, de az ott tapasztaltak miatt indokoltnak tiint rendérokkel megismételni, mert pl.
korabban tobben elhagytak a helyszint.

A munkavédelmi hatosaggal 876 kozos ellendrzés - a renddrség utan a masodik legnagyobb
szamban - zajlott le. Meg kell emliteni, hogy tobb esetben a munkavédelmi feladatkorben eljard
kormanytisztviselok jelzése alapjan (amennyiben a munkavédelmi ellendrzés soran észlelik, hogy
vélelmezhetden fennall a feketefoglalkoztatds) indult meg a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi
ellendrzés. A kozos ellendrzések alapjat legtobbszor a mindkét hatosag hataskorét érintd panaszok
¢és kozérdekii bejelentések képezték.

Az egyiittes vizsgalatok a ,feketefoglalkoztatas” feltdrasanak Iehetdségét novelik a
koltséghatékonysag szempontjainak figyelembevétele mellett.

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag munkatarsaival lefolytatott helyszini ellendrzések
kiilonosen hatékonynak bizonyulnak a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo szabalyok
betartasanak ellendrzésében. Az OIF munkatarsai az adatbazisuk alapjan, a helyszinen le tudjak
kérdezni a foglalkoztatds idegenrendészeti szempontbol vald jogszerliségét. 2023-ban az
idegenrendészeti hatosaggal 498 esetben tortént ellendrzés.

A kormanyhivatalokban miikodo tarsszervekkel a foglalkoztatds-feliigyeleti hatdsag
tarshatosagi egyiittmiikodésének alapjat, a kormanyhivatalok altal osszefogott ,,Eves Osszevont
Ellenérzési Terv” képezte 2023-ban is, igy tartottak kozds ellendrzéseket példaul a
fogyasztovédelmi, a kozlekedési, a népegészségiigyi, vagy a
kornyezetvédelmi/természetvédelmi hatosaggal is.

Meg kell emliteni a probavasarlasok intézményét, mely a fogyasztovédelmi hatdsag és az
adohatosag altal lefolytatott ellendrzések soran rendszeresen eléfordul. Ezek nagy segitséget
jelentenek a munkavégzés bizonyitdsa tekintetében, mivel egy-egy probavasarlas utan a
kiszolgalast (munkavégzést) késébb mar nem tudjak meg nem torténtté tenni a munkaltatok.

Az egyiittmikodések sokszor a tarshatosagok felkérése alapjan torténnek, azonban szamos
alkalommal a korméanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzési feladatokat ellatd
szervezeti egységei kezdeményezik a kozos ellendrzéseket.

A hatdsagok beszamoloi szerint a tarshatdsagi egytittmiikodések hatékonyak voltak, a hatésagok
egymas munkajat segitve jartak el, az adatszolgaltatas ¢és az informacidk atadasa gordiilékenyen
miikodott.
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Jol megszervezett, 6sszehangolt helyszini ellendrzések jellemezték a kozos munkat. A megfeleld
koordinalas eredményeként az ellenérzéseken részt vevd hatésagok egymastol fliggetleniil ugy
végeztek el a vizsgalatokat, hogy a munkavallalok munkavégzését a legesekélyebb mértékben
akadalyozzak.

A kozos ellendrzések elokészitési fazisaban a hatésagok egymastol tobb relevans adathoz, érdemi
informéciohoz jutottak, illetve lehetdségiik volt a helyszini ellendrzések alkalmaval is adatot és
informaciot cserélni.
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8. Osszegzés

¢ A hérom ellendrzéssorozat soran a vizsgéalatok ald vont 2 526 munkaltaté 73 %-anal tartak
fel a hatosag munkatarsai valamilyen munkatigyi jogsértést, amelyek az ellendrzés ala vont
munkavallalok (10 161 f6) 57 %-at érintették.

e A szabadsagra vonatkozo szabalyok betartasara irdnyulod célvizsgalat 744 vallalkozés -
3461 munkavallalojat érint6 - foglalkoztatasi gyakorlatat vizsgalta feliil. Az ellendrzések
a munkaltatok 77 %-nal (575 db) tartak fel a vizsgalatba vont munkavallalok 58%-at
(2 011 £6) érinté valamilyen munkaiigyi jogsértést.

e A nyari akcidellendrzés 852 vallalkozas - 2 818 munkavallaljat érintd - foglalkoztatasi
gyakorlatat vizsgélta. Az ellendrzések a munkaltatok 73 %-nal tartak fel a vizsgalatba
vont munkavallalok 56%-at (1 585 f6) érinté valamilyen munkaiigyi jogsértést.

e A mezbgazdasagot ¢s a feldolgozoipar egy részét érintd célvizsgalat soran Gsszesen 930
vallalkozas, 3 882 munkavallaldjat érinté foglalkoztatasi gyakorlatdnak a vizsgalata
tortént. Az ellendrzések a munkaltatok 71 %-anal tartak fel a vizsgélatba vont
munkavallalok 55%-anak sérelmére elkovetett valamilyen munkaiigyi jogsértést.

A mezogazdasagi, erdogazdalkodasi, halaszati nemzetgazdasagi agban az
ellendrzéssel érintett munkavallalok 12,7 %-at foglalkoztattak feketén.

Az élelmiszer és italgyartas agazataiban a feketefoglalkoztatas ardnya az ellendrzéssel
érintett munkavallalokhoz viszonyitva 4,3 % volt.

e A tarshatésagokkal valo kozos egyiittmiikddésekben szamottevd valtozas nem figyelhetd
meg. A hatésagok kozott hosszu ideje kialakult szakmai egyiittmitkodésre €piilé hatékony,
gyors és szakszeri kozos ellenérzések valéosulnak meg. 2023-ban is magas volt a
renddrséggel és a munkavédelmi hatdsaggal kdzdsen lefolytatott ellendrzések szama.

e A tarshatésdgokkal vald tobb éves egyiittmiikodés pozitiv tapasztalatai tovabbra is
alatdmasztjak a kozos ellendrzések 1€tjogosultsagat.

e Sajat kezdeményezésii ellendrzéseken a hatosag orszagosan dsszesen 823 munkaltato

foglalkoztatasi gyakorlatat vizsgalta meg ¢s 70,8%-nal tart fel munkaligyi jogsértést.
Az ellendrzott 2 494 munkavallalo 63,6 %-a volt érintve munkaiigyi szabalytalansaggal.

Forras: a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagok jelentései





