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Kormanyrendeletek

A Kormany 22/2025. (ll. 25.) Korm. rendelete
egyes hatdsagi igazolvanyok kiallitojarol és egyes hatésagi dontésekrol

A Kormany az Alaptoérvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében, figyelemmel a védelmi
és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szold 2021. évi XCIIl. torvény 80. és 81. §-dra, az Alaptorvény 15. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezéket rendeli el:

1.§

2.§

3.8

4.8

Az Ukrajna teriletén fennallé fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara tekintettel, valamint ezek
magyarorszagi kovetkezményeinek az elhdritdsa és kezelése érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérél és egyes
veszélyhelyzeti szabalyokrol szolé 424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzetre valé tekintettel
2025. februdr 25. napjatol egyes hatésdgi igazolvanyokra és egyes hatésdgi dontésekre az e rendeletben
meghatarozott eltéréseket kell alkalmazni.

Magyarorszag Korményat kell tekinteni

a) a polgérok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarél szélé 1992. évi LXVI. torvény szerinti
nyilvéntartast kezeld szerv,

b) a kulfoldre utazasrol szold 1998. évi XII. torvény szerinti Utlevélhatdsag,

<) a kozuti kozlekedési nyilvantartasrdl szold 1999. évi LXXXIV. torvény szerinti kozuti kozlekedési nyilvantarto
szerv

altal kidllitott hatdsagi igazolvany kiallitéjanak. A hatésagi igazolvanyon Magyarorszag Kormanyanak réviditése ,MK".

Az (1) bekezdés szerinti kidllité megjeldlése nem érinti a hataskor gyakorléjanak személyét.

A Kormény tagjainak feladat- és hataskorérél sz6l6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelettél (a tovabbiakban: Statutum)

eltéréen a Statdtum 161. § (1) bekezdése szerinti szervként — az ezzel 6sszefliggé kdzigazgatdsi hatdsagi hataskor

gyakorléjaként — a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter is feltlintetheté.

A (3) bekezdés szerinti Uigyek kiadmanyozasaval 0sszefliggésben a Kormény tagjainak feladat- és hataskorét érinté

egyes rendeletek mdédositasardl szold 21/2025. (Il. 24.) Korm. rendeletbdl kovetkezé, a korményzati igazgatasrol

sz6l6 2018. évi CXXV. torvény 20. § (5) bekezdése szerinti jogutodlastdl fiiggetlenil a jogutdd szerv a jogeléd szerv

nevében is eljarhat.

Ez a rendelet 2025. februar 25-én 23 6rakor |ép hatalyba.
E rendeletet a 2025. februar 25. napjan hozott dontésekben és folyamatban Iévé Gigyekben is alkalmazni kell.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok
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V.

A Kormany tagjainak rendeletei

A beliigyminiszter 5/2025. (Il. 25.) BM rendelete
egyes miniszteri rendeleteknek a magyar-roman hatarszakaszon miikodo hatarrendészeti kirendeltségek
megsziintetésével kapcsolatos médositasarol

(1

(2]

B3]

(4]

1.8

2.§

3.8

4.8

Romania 2025. janudr 1-jén csatlakozott a schengeni Ovezethez, ezzel a magyar-romén hatdrszakasz schengeni belsé
hatérrd vélt, amely az érintett hatdrszakaszon eddig ellatott hatdrrendészeti feladatokat alapjaiban vaéltoztatja meg,
a csatlakozés révén a hatarrendészeti feladatok nagy része megsztint.

Mindez a Rendérség szervezetének atalakitdsat, a megsz(iné feladatokra tekintettel a magyar-roman hatarszakaszon
mukodoé hatarrendészeti kirendeltségek megsziintetését indokolja, amelyre figyelemmel a Renddrség szervei illetékességi
tertiletének médositasa elengedhetetlen.

Az egységesen ellatand6 feladatok egyenlé ellentételezése érdekében az utlevélkezelSi feladatokat ellaté allomany
hivatdsos potlékanak egységesitése indokolt, fiiggetlenil attél, hogy a kozuti hatératkel6helyen vagy a Iégi
hatératkel6helyen kerl sor a feladatok ellatasara, ezen cél érdekében a rendelet a légi hataratkel6helyeken utlevélkezel6i
feladatokat ellaté allomany hivatasos pétlékat a kozuti hataratkelShelyen ilyen feladatokat ellatd allomanyt megilletd
hivatdsos potlékkal azonos mértékében rogziti.

A Rendérségrél szolé 1994. évi XXXIV. térvény 101. § (1) bekezdés a) pontjadban kapott felhatalmazés alapjan, a Kormany
tagjainak feladat- és hataskorérél sz616 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66. § (1) bekezdés 16. pontjdban meghatarozott
feladatkéromben eljarva,

a 2. alcim tekintetében a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos éalloményanak szolgélati jogviszonyarol
sz616 2015. évi XLII. torvény 341. § (1) bekezdés 2. pont a) alpontjdban és 341. § (1) bekezdés 21. pont b) alpontjdban
kapott felhatalmazas alapjan, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél sz6l6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66. §
(1) bekezdés 16. pontjaban meghatarozott feladatkoromben eljarva

a kovetkezbket rendelem el:

1. A Rendérség szervei illetékességi teriiletének megallapitasarél szol6 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet
modositasa

A Renddrség szervei illetékességi tertiletének megéllapitasarol szolé 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet 1. melléklete
az 1. melléklet szerint médosul.

2. A beliigyminiszter iranyitasa alatt allé6 rendvédelmi feladatokat ellaté szerveknél a hivatasos
szolgalati beosztasokrol és a betoltésiikhoz sziikséges kovetelményekrol sz616
30/2015. (VI. 16.) BM rendelet médositasa

A belligyminiszter irdnyitasa alatt all6 rendvédelmi feladatokat ellaté szerveknél a hivatdsos szolgalati beosztasokrol
és a betodltésiikhoz sziilkséges kovetelményekrél szol6 30/2015. (V1. 16.) BM rendelet 2. melléklet 2.1.3. pontjaban és
3.1.4. pontjdban a,kozuti hataratkel6helyen” szovegrész helyébe a ,kozuti vagy légi hataratkel6helyen” szoveg Iép.
Hatalyét veszti a belligyminiszter iranyitasa alatt 4ll6 rendvédelmi feladatokat ellaté szerveknél a hivatasos szolgélati
beosztasokrol és a betdltésiikhdz sziikséges kdvetelményekrél szolé 30/2015. (VI. 16.) BM rendelet 2. melléklet
9.2.5. pontjaban az,a Nagylaki,’ szovegrész.

3. Zar6 rendelkezések

Ez a rendelet 2025. mércius 1-jén lép hatélyba.

Dr. Pintér Sdndor s. k.,
beltigyminiszter
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1. melléklet az 5/2025. (Il. 25.) BM rendelethez

1.

A Rendérség szervei illetékességi terliletének megallapitasardl sz6l6 67/2007. (XIl. 28.) IRM rendelet 1. melléklet

6.8. pontja helyébe a kdvetkezé pont lép:
,6.8. Hatarrendészeti Kirendeltség Kiszombor

6.8.1. Ambrdézfalva
6.8.2. Apatfalva
6.8.3. Csanadalberti
6.8.4. Csanadpalota
6.8.5. Deszk

6.8.6. Ferencszaéllas
6.8.7. Kirdlyhegyes
6.8.8. Kiszombor
6.8.9. Klarafalva
6.8.10. Kdvegy
6.8.11. Kiibekhaza
6.8.12. Magyarcsanad
6.8.13. Mako

6.8.14. Maroslele
6.8.15. Nagyér
6.8.16. Nagylak
6.8.17. Pitvaros
6.8.18. Tiszasziget
6.8.19. Ujszentivan

6.8.20. Tiszasziget kozuti hatdratkelShely
6.8.21. Kiibekhaza kozuti hataratkel6hely
6.8.22. Szeged Széreg, Marost6, Ujszeged és Odessza-lakételep varosrészei a Tisza foly6ig”

A Rendérség szervei illetékességi terliletének megallapitasardl szolé 67/2007. (XIl. 28.) IRM rendelet 1. melléklet

16.11. pontja helyébe a kovetkezd pont 1ép:
,16.11. Hatarrendészeti Kirendeltség Kolcse

16.11.1. Botpalad
16.11.2. Csaholc
16.11.3. Fehérgyarmat
16.11.4. Fllesd
16.11.5. Garbolc
16.11.6. Kérsemjén
16.11.7. Kisar
16.11.8. Kishédos
16.11.9. Kispalad
16.11.10. Kolcse
16.11.11. KOmMord
16.11.12. Magosliget
16.11.13. Mand
16.11.14. Méhtelek
16.11.15. Milota
16.11.16. Nabrad
16.11.17. Nagyar
16.11.18. Nagyhodos
16.11.19. Nemesborzova
16.11.20. Olcsvaapati
16.11.21. Opalyi
16.11.22. Panyola
16.11.23. Penyige
16.11.24. Rozsély
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16.11.25. Sonkad
16.11.26. Szamoskér
16.11.27. Szamosszeg
16.11.28. Szatmércseke
16.11.29. Tiszabecs
16.11.30. Tiszacsécse
16.11.31. Tiszakérod
16.11.32. Tisztaberek
16.11.33. Taristvandi
16.11.34.Turricse
16.11.35. Uszka
16.11.36. Vamosoroszi
16.11.37. Zajta
16.11.38. Tiszabecs kozuti hataratkel6hely”
3. Hatdlyat veszti a Renddrség szervei illetékességi terliletének megallapitasardl sz616 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet
1. melléklet 3.9-3.13. pontja, 6.9. pontja, 9.9-9.11. pontja, 16.9. és 16.10. pontja.

A beliigyminiszter 6/2025. (Il. 25.) BM rendelete
a gyermekek taboroztatasanak kézegészségiigyi feltételeir6l

[l

[2]

(3]

(4]

(5]

1.§

A sziil6k tjékoztatdsdnak és a gyermekek biztonsaganak névelése érdekében e rendelet elSirja a gyermektaborokrdl sz616
tajékoztatok kotelezd tartalmat.

A gyermektaborok szervezésére és mukodésére vonatkozé gyermekvédelmi szempontl szabalyok meghatdrozasa
kiemelt fontossagu, hogy garantalni lehessen a részt vevé gyermekek megfeleld testi és lelki jolétét a tdborokban torténd
részvétellik soran is.

E rendelet célja, hogy pontosan meghatarozza, ki mindsil a tdboroztatds szervezdjének és a tdboroztatdsban
kozremiikodének, biztositva ezzel, hogy kizardlag megfelelé erkdlcsi hattérrel rendelkezé személyek vehessenek részt
a gyermekekkel valé foglalkozasban a tdborozés id6tartama alatt.

A szabalyozés a kordbbi el6irdsok felllvizsgalatdval a tadborszervezésekkel kapcsolatos — sem kozegészségugyi
szempontbdl, sem a tdboroztatasban érintett korosztaly érdekeinek sajatos szempontjaival nem igazolhato - birokratikus
terhek csokkentését és a szervezési folyamatok egyszerUsitését teszi lehetévé.

Az egészségligyi hatosagi és igazgatasi tevékenységrél szold 1991. évi XI. torvény 15. § (11) bekezdés b) pontjadban
és a nem Uzleti célu kdzdsségi, szabadidds szdlldshely-szolgéltatasrél szélé 173/2003. (X. 28.) Korm. rendelet 25. §
(1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szélé 182/2022. (V. 24.)
Korm. rendelet 66. § (1) bekezdés 26. pontjaban meghatarozott feladatkérémben eljarva — a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 128. § 6. pontjdban meghatarozott feladatkorében eljard kulturaért és
innovacioért felelés miniszterrel egyetértésben -,

a 12. § tekintetében az egészségligyrél szol6 1997. évi CLIV. torvény 247. § (2) bekezdés sz) pontjdban kapott felhatalmazas
alapjan, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66. § (1) bekezdés
26. pontjaban meghatarozott feladatkdromben eljarva

a kovetkezbket rendelem el:

1. Arendelet hatélya

E rendelet hatélya kiterjed

a) a csoportos, tdbbnapos tdboroztatdsban, Udiltetésben és egyéb szabadidds foglalkozasban részt vevd
18 év alatti személyekre (a tovabbiakban: gyermekek);

b) a kereskedelmi és maganszallashelyekre, valamint nem Uzleti céli ko6zosségi, szabadidds szallashelyekre,
amelyekben a gyermekek tdultetése, tdboroztatasa torténik;
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2.§

3.8

4.8

c) a napkozbeni elldtdst biztositd, szallashellyel nem rendelkezé kozdsségi célu |étesitményekre, ahol
a gyermekek szervezett foglalkoztatasa torténik;

d) a tdboroztatds szervezéjére, valamint a taboroztatas szervezésében, illetve lebonyolitdsdban kézremiikodd
személyre.

2. Ertelmezo rendelkezések

E rendelet alkalmazasaban

1. kbzremUik6dé személy:
a) az a természetes személy, aki
aa) a tadboroztatds szervezése, illetve lebonyolitdsa kdrében a szervezével vagy a tabort

szervez6 jogi személlyel, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezettel
a taboroztatassal Osszefliggé tevékenység tekintetében megbizasi, vallalkozasi,
onkéntesi, foglalkoztatasra iranyuld, tagsagi vagy mas hasonl6é jogviszonyban All,
vagy a tédbor helyszinén a tdboroztatds ideje alatt szolgéltatast nyujt, vagy szolgaltatas
teljesitésében kozremiikodik,

ab) a tdboroztatds szervezése, illetve lebonyolitdsa soran a gyermekekkel eléreldthatélag
kozvetlen kapcsolatba kertil, és
ac) a tdbor iddétartama alatt a programtervet végrehajtia, vagy a programterv
végrehajtasdban részt vesz, valamint
b) a tdbor vezetdje;
2. szervezd: az a természetes személy, aki az dltala elére kialakitott programterv alapjan meghatarozott

foglalkozdsokat megszervezi és lebonyolitjia vagy lebonyolittatja, tovdbba a taborozashoz kapcsolédd
Osszes szolgaltatast megrendeli és a taborozés ideje alatt hozzaférhetévé teszi; jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet altal szervezett tabor esetén a szervezet nevében eljard személy;

3. tdbor vezetdje: az a természetes személy, aki a tabor helyszinén a programtervben foglaltak megvalosulasaért
kozvetlendl felel6s.

3. A taboroztatas részletes szabalyai

Az egészségligyi hatdsdgi és igazgatasi tevékenységrdl szolé 1991. évi XI. térvény (a tovabbiakban: Ehi. tv.)
4/B. § (5)-(14) bekezdése alkalmazasaban a tdboroztatds szervezésében, illetve lebonyolitdsdban kdzremiikodé
személynek a szervezd, valamint a kozrem(ikodd személy mindsiil.

A taboroztatasi szolgaltatast a szervezd a tdborozas kezdete el6tt legaldbb 3 héttel koteles a tdbor helye szerint
illetékes févarosi és varmegyei kormdanyhivatal népegészségligyi feladatkdrében eljard jarasi (févarosi keriileti)
hivatalanal (a tovébbiakban: jarasi hivatal) bejelenteni. A bejelentésnek tartalmaznia kell a tdborozds helyét,
id6épontjat, valamint a taborozasban részt vevék vdarhatd szamat. A bejelentési kotelezettség elektronikus uton is
teljesithetd.

A véndortabort — ha az utvonal tébb jarasi hivatal illetékességét érinti — a kiinduldsi pont szerint illetékes
népegészségligyi feladatkdrében eljard févarosi és varmegyei kormanyhivatalnal (a tovabbiakban: kormanyhivatal)
kell bejelenteni.

A szervez6 a taboroztatdsra jelentkezéskor programterv Utjan téjékoztatja a gyermek térvényes képviseldjét a tabor
programjardl, a tdboroztatas soran a gyermek részére biztositott ellatasrol, az étkeztetésrodl és a szallasrol.

A tdbor jellegére figyelemmel a tdboroztatds szervez6jének a tdborozds megkezdése el6tt tajékoztatnia kell
a résztvevéket arrol, hogy

a) a kullancsencephalitis védéoltassal megelézhetd,
b) a kullancsencephalitis elleni védéoltas a Lyme-kér ellen nem véd,
c) a taborozas ideje alatt a b) pontban foglaltak miatt szlikséges a kullancsirté szerek alkalmazasa, a naponkénti

kullancsellenérzés, valamint a felfedezett kullancsok azonnali eltavolitasa.
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5.8

6.§

7.8

A tabor jellegére figyelemmel a taboroztatas szervezéjének az allatok simogatasaval és érintésével kapcsolatos
veszélyekrol is tajékoztatnia kell a résztvevéket az (1) bekezdés szerinti tajékoztatasban.

Ha éllatharapds, mards vagy tomeges darazscsipés torténik, — az orvosi ellatas biztositasan tul — a harapds, a maras
vagy a csipés tényét azonnal jelenteni kell a tadbor helye szerint illetékes jarasi hivatalnak.

A tdborozésban csak az vehet részt, aki arra egészségi allapotét tekintve alkalmas. A tabor szervezdje el6irhatja
a megfeleld egészségi allapot igazolasat a tdbor megkezdése elétt.

Az e rendelet elirdsainak valo megfelelést — a (2) bekezdésben foglaltak kivételével — a tabor helyszine szerint
illetékes jarasi hivatal ellenérzi, és teszi meg az Ehi. tv. 11. és 13. §-dban meghatérozottak alapjan a sziikséges
intézkedést.

A 3. § (3) bekezdése esetében az e rendelet eldirdsainak valé megfelelést a kormanyhivatal ellendrzi, és teszi meg
az Ehi. tv. 11. és 13. §-aban meghatarozottak alapjan a sziikséges intézkedést.

4. A taborok orvosi ellatasa

A taboroztatés sordn biztositani kell a résztvevék orvosi ellatasat. A szervezé a tabor vezetdjét irdsban tajékoztatja,
hogy sziikség esetén, a napszaknak megfeleléen, hol biztosithaté a résztvevék orvosi ellatasa.

A 300 fénél nagyobb létszamu széllashellyel rendelkezé tdborban (a tovébbiakban: bentlakasos tdbor) esetén
allandé orvosi felligyeletet kell biztositani.

A 300 f6 alatti bentlakdsos taborokban, ha a tabor nem rendelkezik sajat orvossal vagy oxyoldgiai tanfolyamot
végzett orvostanhallgatéval, a tabor egészségiigyi ellatdsat a taboroztatas helyén teriileti ellatasi kotelezettséggel
rendelkezé egészségiigyi alapellatast nyujto szolgaltatoval kell biztositani.

A tdborozas teljes id6tartama alatt biztositani kell a létszamnak megfelel6 elsésegélynyujtod felszerelést és
az elsésegélynyujto ismeretekkel rendelkezd személy jelenlétét.

5. A taboroztatas altalanos kézegészségiigyi feltételei

Az egész évben miikddé, tovabba a 300 6 feletti id6szakosan miikodd taborokat — kivéve a nem (zleti célu
kozosségi, szabadidbs szallashely szolgaltatasrdl szélé 173/2003. (X. 28.) Korm. rendelet [a tovabbiakban:
173/2003. (X. 28.) Korm. rendelet] szerinti nomad taborokat - teljes kozmdvesitéssel kell ellatni. A 300 f6t meg nem
haladé tdborokban gondoskodni kell az ivéviz-mindségu viz biztositasardl, valamint a csapadék és a keletkez6
szennyviz elhelyezésérol.

A tdborokat illemhelyhasznalati és tisztalkodasi lehetéséggel kell megtervezni, megvalésitani és fenntartani.

A tdborozok szémara legaldbb egy illemhelyet és kézmosasi lehetéséget kell kialakitani. Ezek szamat minden
20 féréhely utan egy illemhellyel és kézmosasi lehet&séggel kell béviteni.

A tdborozas id6tartama alatt gondoskodni kell a helyiségek rendszeres és hatékony takaritasarol.

A taborozas id6tartama alatt biztositani kell az egészségre karos rovarok és ragcsalok irtasat. Az egészségre karos
rovarok és ragcsalok irtdsa nem veszélyeztetheti a tdborozék egészségét és a kornyezé él6vilagot.

A tdborozas id6tartama alatt a zart térben torténd foglalkozasok esetén kiemelt figyelmet kell forditani a rendszeres,
medfeleld intenzitdsu szell6ztetésre az iddjards és a kornyezd forgalom fliggvényében. Zart térnek mindsiinek
a folyosé, valamint a kiilonb6zé szocialis helyiségek is.

A tébor teljes id6tartama soran gondoskodni kell a gyermekek személyi higiénidjanak betartasarol.

A tébor résztvevéit — az adott korosztalynak megfelelé szinten — részletesen téjékoztatni kell a személyi higiénia
alapvet6 szabdlyairdl.

A takaritashoz, tisztitdshoz és fertStlenitéshez hasznalt anyagokat, eszkozoket kilon, zarhaté helyiségben vagy
egyéb elzarhato térolohelyen kell tartani. Ha azok a veszélyes anyagok és veszélyes készitmények kozé tartoznak,
akkor a veszélyes anyagok kezelésére vonatkozo jogszabdlyi el6irasok alkalmazandok.

Biztositani kell az étkezés helyszinének tisztasagat és rendszeres fert6tlenitését.

) Ataborokban a résztvevék szamara biztositani kell a szabadtéri mozgas lehetéségét.
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8.§

9.8

10.§

(12)

A tdbor terlletén 1évé jatszotéri eszkozok tekintetében a jatszotéri eszkdzok biztonsagossagarol szélo
78/2003. (XI. 27.) GKM rendeletet kell alkalmazni. A tdbor szervezéje gondoskodik a tabor teriiletén |évé homokozd
esetén a homok sziikség szerinti, de legalabb évenkénti fertétlenitésérdl vagy teljes cseréjérdl, a hasznalaton kiviili
homokozo lefedésérél.

A tdborokban biztositani kell a napsugarzas elleni megfelel$ védelmet.

A tdborozas soran gondoskodni kell a hulladék megfelel6 tarolasardl és rendszeres elszallitasardl.

6. A bentlakasos taboroztatas kézegészségiigyi feltételei

A bentlakasos tdborban a matracokat nem lehet kozvetleniil a féldre helyezni.

A szolgaltatd koteles a matracokat, paplanokat, plédeket és parnakat sziikség szerinti gyakorisaggal, de legalabb
évente egyszer tisztittatni.

A bentlakasos taborban a tiszta textiliat elkiilonitve kell tarolni a szennyes textiliatol.

A bentlakédsos taborokban a mosakodasi lehetéség biztositasa érdekében féréhelyenként annyi mosdo telepitése
szlikséges, amennyivel a kényelmes tisztdlkodasi lehetéség biztositott. Kbzmuvesitett teriileten 15 fér6helyenként
egy zuhanyzo telepitése sziikséges.

A szolgéltato koteles a bentlakdsos tdborban a festést és mazoldast sziikség szerinti gyakorisaggal elvégezni.

A bentlakdsos tdborokban a betegek elkiilonitésére szolgdléd betegszobat elkilonitett helyiségben,
otven féréhelyenként egy aggyal kell kialakitani.

A betegszoba és a hozz4 tartozé vizesblokk szallas céljara is haszndlhaté mindaddig, amig nincs sziikség beteg
elkilonitésére. Szallas céljabol a betegszoba és a hozza tartozo vizesblokk hosszu tavu hasznalata tilos.

7. A nomad taboroztatas kozegészségiigyi feltételei

Nomad tdboroztatas a 173/2003. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti nomad taborhelyen nyujtott gyermektaboroztatasi
szolgaltatas.

A nomad tdborhelyen a szervezd koteles biztositani a vizivashoz, fézéshez, mosogatashoz és fogmosashoz
a létszdmnak megfeleld, elegendé mennyiségii ivéviz-minéség vizet.

A nomdd taborhelyen a szervezd koteles biztositani a mosdotalak rendszeres tisztitdsat és fertStlenitését.
A mosdétalak csak tisztalkodasra hasznalhatdak.

A nomdd tdborhelyen keletkezd szennyviz, hulladék és fekdlia &rtalmatlanitdsara a 173/2003. (X. 28.)
Korm. rendeletben elirtakat kell alkalmazni.

A nomad taborhelyen a satraktol és az éléviztél legaldbb 20 méter tavolsagra kell az emészt6godrot, az lGirgodrot,
valamint a keletkezett szennyviz elszikkasztasanak helyét kijel6Ini.

Emészt6godor és lirgddor forrds felett nem létesithetd.

Az (rgodrok tartalmanak és falanak fert6tlenitését 5 naponként kell elvégezni. Ha az illemhely Ul6felilettel,
felépitménnyel rendelkezik, azt naponta fertétleniteni kell. Az illemhelyek godreit a tabor végeztével be kell
temetni. A terhelt réteget legaldbb 30 cm tiszta foldréteggel kell lefedni.

Ha a nomdd tabor helyszine hidrogeoldgiailag érzékeny terileten helyezkedik el, a helyi szikkasztast, emészt6- és
Grgddor létesitésének lehetdségét, valamint az él6viztdl vald tavolsdgot az illetékes kornyezetvédelmi hatdsag
allapitja meg.

Ha a nomad tabor helyszine hidrogeoldgiailag érzékeny, és a kdrnyezetvédelmi hatdsag kdrnyezetvédelmi okokbol
nem engedélyezi a helyi szikkasztast, valamint az emészt6- és (irgodor létesitését, akkor kotelezd a szennyviz
eltavolitasa.

A nomad téborozas befejezése utan a tdborhelyet legaldbb olyan tisztasdgi allapotban kell elhagyni, mint
amilyenben az a tdborozas megkezdésekor volt.
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12. 8§

13.§

8. Zaro rendelkezések
Ez a rendelet a kihirdetését kovetd tizen6todik napon 1ép hatalyba.

A kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészséguigyi elbirdsokrdl szold 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet 1. §
(2) bekezdésében az ,a tanuld ifjusag Udilésének és taborozasdnak egészségligyi feltételeir6l szolé6 miniszteri
rendeletben meghatérozott tdborozasra” szovegrész helyébe az ,az egészségligyi hatdsagi és igazgatasi
tevékenységrél szold 1991. évi XI. térvényben meghatarozott taboroztatasra” széveg Iép.

Hatalyat veszti

a) a tanulé ifjusdg tdulésének és tdborozasanak egészségligyi feltételeirdl sz616 12/1991. (V. 18.) NM rendelet,

b) az egyes nem Uzleti céli kozosségi, szabadidés szélldshelyek Uzemeltetésének egészségligyi feltételeirdl
sz6l6 37/2007. (VII. 23.) EUM-SZMM egyiittes rendelet.

Dr. Pintér Sandor s. k.,
beltigyminiszter

Az energiaiigyi miniszter 3/2025. (ll. 25.) EM rendelete
a nem lakossagi felhasznalok vizikozmii-szolgaltatasi dijanak megallapitasarol szolo
25/2023. (XII. 13.) EM rendelet médositasarol

[

(2]

1.8

2.§

A vizikdzmU-szolgdltatasrél sz6l6 2011. évi CCIX. torvény 65. § (1a) bekezdése biztositja a nem lakosségi vizikdzmU-
szolgaltatasi dijak értékallésdaganak megdrzését, melynek megfeleléen médositasra kerililnek a nem lakossagi felhasznaldk
vizikdzm(-szolgaltatasi dijai.

A vizikdzm-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. torvény 74. § (2) bekezdés 3. pontjaban kapott felhatalmazas alapjan,
a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 160. § 12. pontjaban meghatéarozott
feladatkéromben eljarva a kdvetkezéket rendelem el:

A nem lakossagi felhasznalok vizikzmi-szolgaltatasi dijanak megallapitasardl sz616 25/2023. (XII. 13.) EM rendelet
1. melléklete helyébe az 1. melléklet Iép.

Ez a rendelet a kihirdetését kovet6é honap 1. napjan Iép hatalyba.

Lantos Lajos Csaba s. k.,
energialigyi miniszter
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1. melléklet a 3/2025. (Il. 25.) EM rendelethez
»1. melléklet a 25/2023. (XII. 13.) EM rendelethez

A nem lakossagi felhasznalok vizikozmii-szolgaltatasért fizetendé dijai

1. Kozmlves ivovizellatas

A B d
' Atfolyasi 4tméré Alapdij Fogyasztassal aranyos dij
[mm] [Ft/bekotés/ho] [Ft/m’]

2 13 872

3 20 2065

4 25 3225

5 30 4 645

6 40 8258

7 50 12902

8 65 21805

9 80 33029 597
10 100 51609
11 125 80639
12 150 116120

13 200 206 437
14 250 322557
15 300 464 482

16 300 < 632211

2. Koézmlves szennyvizelvezetés és -tisztitas
A B C
. Atfolyasi 4tméré Alapdij Fogyasztéssal aranyos dij
[mm] [Ft/bekotés/ho] [Ft/m?]

2 13 1722

3 20 4077

4 25 6371

5 30 9175

6 40 16311

7 50 25485

8 65 43071

9 80 65 244 914
10 100 101943

11 125 159 286

12 150 229372

13 200 407 773

14 250 637 145

15 300 917 489

16 300 < 1248 804
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3. Ha a szamlazas alapjaul szolgald fogyasztasmérd berendezés atfolyasi atmérdje eltér az 1. és a 2. pontban foglalt
tdbldzat A oszlopaban meghatérozott értéktdl, az alapdijként a fogyasztdsmérd berendezés atméréjéhez
legkozelebb 4ll6, kisebb alapdijat kell figyelembe venni.”

A nemzetgazdasagi miniszter 3/2025. (ll. 25.) NGM rendelete
a munkavédelemrél sz6l6 1993. évi XCIII. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo
5/1993. (XII. 26.) MiiM rendelet médositasarol és egyes miniszteri rendeletek hatalyon kiviil helyezésérol

[11 A rendelet célja a jogi versenyképesség novelése érdekében a munkavédelemre vonatkozé rendelkezések deregulacios
szempontbdl vald észszerUsitése, valamint a sziikségtelen normék hatalyon kivil helyezése.

[21 A munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XClII. torvény 88. § (4) bekezdés a) pont ac) alpontjdban kapott felhatalmazas alapjan,
a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl sz6ldé 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 103. § (1) bekezdés 11. pontjaban
meghatérozott feladatkéromben eljarva,

a 2. § a) pontja tekintetében a munkavédelemrél sz616 1993. évi XClII. torvény 88. § (4) bekezdés d) pont di) alpontjdban
kapott felhatalmazas alapjan, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl sz6lé 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 103. §
(1) bekezdés 11. pontjdban meghatéarozott feladatkdromben eljarva — a Kormany tagjainak feladat- és hatéskorérél sz6lé
182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66. § (1) bekezdés 26. pontjdban meghatérozott feladatkorében eljaré belligyminiszterrel
egyetértésben —,

a 2. § b) és c) pontja tekintetében a termékek piacfelligyeletérdl sz6léd 2012. évi LXXXVIII. térvény 30. § (2) bekezdés
a) és b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szold 182/2022. (V. 24.)
Korm. rendelet 103. § (1) bekezdés 12. pontjaban meghatarozott feladatkérémben eljarva,

a 2. § d) pontja tekintetében a fogyasztévédelemrdl szélé 1997. évi CLV. térvény 56/A. § (5) bekezdésében kapott
felhatalmazas alapjan, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szélé 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 103. §
(1) bekezdés 18. és 20. pontjaban meghatérozott feladatkdromben eljarva

a kovetkezbket rendelem el:

1. A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szol6
5/1993. (XIl. 26.) MiiM rendelet modositasa

1.8 A munkavédelemrdl széld 1993. évi XCIII. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 5/1993. (XIl. 26.)
MUM rendelet 2. szamu melléklete az 1. melléklet szerint médosul.

2. Egyes miniszteri rendeletek hatalyon kiviil helyezése

2.8 Hatalyat veszti

a) a foglalkozasi eredetl rakkelté anyagok elleni védekezésrdl és az altaluk okozott egészségkarosodasok
megel6zésérdl szolé 26/2000. (IX. 30.) EUM rendelet, valamint a veszélyes anyagokkal és a veszélyes
készitményekkel kapcsolatos egyes eljardsok, illetve tevékenységek részletes szabalyairél sz616
44/2000. (XI. 27.) EiM rendelet médositasarodl sz616 1/2005. (1. 7.) EUM rendelet,

b) az energidval kapcsolatos termékek kornyezetbarat tervezésével és az egyszer(i nyomastarté edények és
a gaziizemU berendezések kialakitasaval és megfelel6ség tanusitasaval 0sszefliggé miniszteri rendeletek
modositasardl szoldé 11/2011. (1. 21.) NGM rendelet,

<) a jatszotéri eszkozok biztonsdgossagarol szoldé 78/2003. (XI. 27.) GKM rendelet mddositasardl szolo
7/2012. (IV. 18.) NGM rendelet,

d) a termékek eladasi ara és egységara, tovabba a szolgaltatasok dija feltiintetésének részletes szabalyairdl sz616
4/20009. (I. 30.) NFGM-SZMM egyiittes rendelet moédositasardl sz616 20/2012. (VII. 23.) NGM rendelet.



MAGYAR KOZLONY -« 2025.évi18.5zam 543

3. Zaro6 rendelkezések

Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon Iép hatalyba.

Nagy Mdrton Istvdn s. k.,

nemzetgazdasagi miniszter

1. melléklet a 3/2025. (ll. 25.) NGM rendelethez

A munkavédelemrdl sz6él6 1993. évi XClIl. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szoloé 5/1993. (XIl. 26.)
MUM rendelet 2. szamu melléklet 4. pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés lép:

/4. A legfeljebb 9 f6 munkavéllalot foglalkoztaté munkaltatd (mikrovallalkozas) esetén, tovdbbd ha a munkaltaté
a tevékenysége alapjan a Il. veszélyességi osztdlyba tartozik, és 50 fénél kevesebb munkavallalét foglalkoztat
(kisvallalkozas), vagy ha a munkaltaté a tevékenysége alapjan a lll. veszélyességi osztalyba tartozik, és 100 fénél
kevesebb munkavallalét foglalkoztat, akkor kiilon szakember kijeldlése (foglalkoztatdsa) helyett kijelolt
munkavallaléjaval vagy természetes személy munkaaddként maga is elldthatja az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsagos munkavégzés munkaltatoi feladatait, amennyiben a kijelolt személy vagy 6 maga rendelkezik az azok
elldtdsdhoz a munkaltaté tényleges szakmai tevékenységére tekintettel sziikséges ismeretekkel, készséggel és
jartassdggal. Valamennyi esetben (kijelolés, foglalkoztatds vagy a munkavédelmi feladatok személyes ellatasa)
a munkaltaté kotelessége tovabba, hogy a munkavédelemre vonatkozd szabalyokban el6irt munkabiztonségi
szaktevékenység elvégzésére munkavédelmi (banydszati) szakmai képesitéssel rendelkezé személyt vegyen
igénybe. Ez a személy lehet a kijel6lt (foglalkoztatott) szakember vagy - a szakképzettségi feltétel fennallasa
esetén — a természetes személy munkaltaté is.”
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VIII. A Karia hatarozatai

A Karia Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.063/2024/4. szamu hatarozata

Az ligy szama: Ko6f.5.063/2024/4.
A tanacs tagja: Dr. Hajnal Péter a tanécs elndke, Dr. Dob6 Viola el6adé biré, Dr. Balogh Zsolt biro, Dr. Kalas Tibor biro,
Dr. Kiss Arpad Lajos bird
Az inditvanyozé: Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal

(cim1)
Az inditvanyozo képviseldje: Dr. Fazakasné Dr. Veszprémy Anna Méria kamarai jogtanacsos
Az érintett 5nkormanyzat: Balmazujvéros Varos Onkorményzata

(cim2)

Az ligy targya: onkormanyzati rendelet mas jogszabdlyba titkdzésének vizsgalata

Rendelkez6 rész

A Kuria Onkorményzati Tanacsa

- megallapitja, hogy Balmazujvaros Varos Onkormanyzata polgarmestere altal az Egyesitett Ovoda és Bolcséde
Intézmény atszervezése targyaban kiadott 27/2024. (VI.10.) szdmu PM hatdrozata mas jogszabdlyba utkozik,
ezért azt a kihirdetése napjara visszamendleges hatallyal, 2024. junius 10. napjaval megsemmisiti;

- elrendeli hatarozatanak kozzétételét a Magyar Kozlényben;

- elrendeli, hogy hatdrozatdt - a kézbesitést kdvetd nyolc napon belil - az dnkormdnyzati rendelet
kihirdetésével azonos moédon az érintett dnkormanyzat is tegye kdzzé.

A hatérozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.
Indokolas
Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas

Balmazujvaros Varos Onkormanyzat polgdrmestere Balmazujvaros Varos Onkorményzat Képvisel6-testiiletének
(a tovabbiakban: 6nkormanyzat) rendkivili ilését hivta 6ssze 2024. junius 10. napjara 10 6rara. A rendelkezésére
allé dokumentumok szerint a rendkivdli Glés kezdete el6tt a hatarozatképességhez sziikséges 7 f6, (6 képviseld
és a polgdrmester) megérkezett az Ulésterembe. Egy képvisel6 a laptopjat az asztaldra tette, majd az Ulés
megnyitasa el6tt a szavazégépbe torténd bejelentkezés nélkiil 1 percre elhagyta az Uléstermet. A polgdrmester
30 masodperccel a képvisel6 tavozasat kdvetéen megallapitotta az (lés hatdrozatképtelenségét, azt bezarta,
majd elhagyta az Uléstermet, egyidében azzal, amikor a képviseld visszatért az llésterembe. Az Uilésrdl készitett
jegyzokonyv szerint a képvisel6-testiilet tilése 10 éra 02 perckor fejezédott be. Az Glésrél készitett jegyz6kdnyvhoz
csatolt jelenléti iven jelenlévéként szerepel az Gléstermet 1 percre elhagyd képviseld aldirasa is.

Ugyanezen a napon 16.00 6rara Osszehivott rendkivili Ulésen jelen volt a polgdrmester és 6 képviseld.
A polgarmester megallapitotta a testlilet hatdrozatképességét, majd kezdeményezésére a képvisel6-testiilet
7 igen szavazattal elfogadta az Uilés napirendjét. A polgdrmester a szavazast kovetéen a kdvetkezét bejentést tette:
,Szeretném kozdlni, hogy ezekben a fontos kérdésekben a képvisel6tarsaim nélkiil sajnos nem tudok donteni.”
Ezutén tavozott az Ulésrdl, igy az Ulésteremben 6 képviselé maradt, ezzel a képvisel6-testiilet hatarozatképtelenné
valt. A jegyz6konyv szerint a képviselé-testileti Glés 16 6ra 02 perckor befejez6dott.

A hatérozatképtelen (lést kovetéen a polgdrmester a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 146/L. § (1) bekezdés b) pont ba) alpontjdban foglaltakra hivatkozassal
a képvisel6-testiilet helyett a benyujtott hatarozati javaslatokat elfogadta, igy kerilt sor (tdbbek kozott)
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Balmazujvaros Varos Onkormanyzatanak az Egyesitett Ovoda és Bolcséde Intézmény atszervezése targyaban
a27/2024. (V1.10.) szdmu PM hatdrozat (a tovébbiakban: Hatdrozat) elfogaddsara is.

A Hajdu-Bihar Vérmegyei Kormanyhivatal (a tovdbbiakban: inditvdnyozé) 2024. junius 21. napjan
HB/11-TORV/00549-1/2024. ligyiratszdmon az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan torvényességi felhivast
bocsatott ki a képvisel6-testiletnek cimezve. Ebben megallapitotta, hogy a Hatarozat elfogaddsédhoz kapcsolédo
dontéshozatali eljaras nem felelt meg a magasabb rendii jogszabalyokban el6irt feltételeknek. A jogszabalysértés
megsziintetésének hatdridejét 2024. julius 8. napjaban éllapitotta meg.

A torvényességi felhivast a képviselé-testiilet nem targyalta. A polgarmester 2024. julius 8. napjan kelt levelében
arrdl tajékoztatta a kormanyhivatalt, hogy a térvényességi felhivassal nem ért egyet.

Mivel a torvényességi felhivas nem vezetett eredményre, az inditvanyoz6 az Métv. 132. § (1) bekezdés d) pontja
és 139. §-a alapjan a Debreceni Torvényszékhez (a tovabbiakban: Torvényszék) fordult és keresetlevelében kérte
a Hatérozat megsemmisitését azzal az indokkal, hogy elfogaddsanak médja jogszabélyba uitkozik.

A Torvényszék 3.K.701.118/2024/2. szamu végzésében kifejtett allaspontja szerint a polgadrmester altal hozott
és keresettel tdmadott Hatdrozat normativ hatdrozatnak mindsul, ezért a mas jogszabdlyba torténé Utkdzése
vizsgalatdra a Kuria rendelkezik hataskorrel. A Torvényszék a fenti szamu végzésével a kdzigazgatasi perrendtartasrol
sz616 2017. évi |. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 14. § (1) bekezdése, 47. §-a és 12. § (3) bekezdésének b) pontja
alapjan rendelkezett a keresetlevél (inditvany) hatéskorrel rendelkezé birdsdghoz, azaz a Kuridhoz torténd
attételérol.

A kormanyhivatal inditvanya és az Onkormanyzat védirata

Az inditvanyozé jogi élldspontja szerint a Hatdrozat kdzjogi érvénytelenségben szenved, mivel a polgarmester
a helyi jogalkotasi eljards tobb, az Alaptorvényben és az Motv.-ben lefektetett alapelvi szintl szabalyat
is megsértette. Az inditvany szerint kilondsen az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésében, az Motv. 2. §
(1)-(2) bekezdésekben, 9. §, 45. § és a 65. §-okban foglaltak sérlltek a Hatarozat elfogadasa soran.

Inditvanydban kiemelte, hogy a kozhatalom, ezen belll a helyi kdzhatalom gyakorldsanak nyilvdnossaga
a demokratikus mukodés alapja, a jogallami mukodés egyik sarkalatos pontja. Az Alkotménybir6sag
18/2008. (lll. 12.) AB hatarozatéra hivatkozva idézte a rendeltetésszeril joggyakorlas kovetelményének fontossagat.
Eszerint sem mast, sem tébbet nem tehet a jogalany, mint ami a jog rendeltetésébdl kdvetkezik. A rendeltetésével
ily médon 6ssze nem fliggd (de egyébként formailag jogszer(i) joggyakorlat a torvény erejénél fogva jogellenesnek
mindsul. Kiemelte, hogy az Motv. a rendeltetésszer joggyakorlds kovetelményét a torvényi alapelv szintjére
emelte. A jogok gyakorlasanak térvényi garancidi kifejezésre juttatjdk azt is, hogy a jogok gyakorldsa egyben
kotelezettség is.

El6adta tovabba, hogy a polgdrmester Ulésvezetési jogdnak/kotelezettségének rendeltetése (célja) a képvisels-
testlleti muakodés elbsegitése, a hatdrozatképesség fenntartdsa, a testlileti dontéshozatal tdmogatasa.
Az (lésvezetéshez kapcsolodd jogositvanyok, intézkedések gyakorldsa nem lehet ©6ncély, nem irdnyulhat
a képviselb-testiileti mikodés, a testiileti dontéshozatal megakadalyozasara.

Az inditvanyozé szerint nem rendeltetésszerli az a polgarmesteri eljaras és dontéshozatal, amelynek célja nem
a képvisel6-testileti mikddés tdmogatdsa, hanem azzal ellentétesen az egyszemélyi dontésre torekvés. A képvisels-
testllet mikodésének akadalyozésa az Motv. szerinti ,a helyi kdzligyek demokratikus intézésében” megnyilvanulé
kozakarat sérelméhez vezet.

Kifejtette, hogy a 2024. junius 10. napjan 10.00 érara Osszehivott rendkivili Glésen a polgarmester az Ulésvezetési
jogat annak rendeltetésével ellentétesen gyakorolta azéltal, hogy az lléstermet az lilés megnyitasa el6tt egy percre
elhagyé képvisel6 tavollétét kihasznalva allapitotta meg az Ulés hatdrozatképtelenségét, és azt bezarta annak
ellenére, hogy az Ulés megnyitisa el6tt a képviselé-testllet tagjai hatdrozatképes létszamban jelen voltak.
Az Motv. 65. §-a szerinti, a polgdrmestert megilletd Ulésvezetési jog rendeltetésszer(i gyakorldsdba beletartozik,
hogy a polgdrmester megfelel6 alapossdggal tadjékozodjon a jelenlévé képvisel6k hollétérdl, kilondsen
jelen esetben, amikor az Ulés megnyitasa el6tt a képvisel6k hatadrozatképes létszamban jelen voltak. Nincsen
sem ésszer(i, sem jogszerl indoka annak, hogy egy képvisel6 ilésterembdl torténd, egyértelmiien nem végleges
tavozasakor torténjen az UGlés megnyitasa és a hatarozatképtelenség megallapitdsa. Rendeltetésszer(i joggyakorlas
esetén a polgarmesternek a tdvozas okardl el6zetesen tdjékozddnia kellett volna, arra is figyelemmel, hogy
a hatarozatképesség fliggott az idélegesen tavozd képviseld jelenlététdl.
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Utalt arra is, hogy a 16.00 érara 0sszehivott rendkivili Glésen a polgdrmester az Motv. 65. §-a szerinti Ulésvezetési
jogdt és az Motv. 66. §-a szerinti képviselé-testiileti tagsagabol fakadd kotelezettségét rendeltetésellenesen
gyakorolta. A polgdrmester azéltal, hogy a visszatérés szandéka nélkil, ilésvezetdi jogaval visszaélve elhagyta
az lléstermet, aktiv kdzrem(ikddéjévé valt a képvisel6-testiileti lilés hatdrozatképtelenné valasanak.

Az inditvanyozé allaspontja szerint a polgdrmester a 2024. junius 10. napjara dsszehivott, és aktiv kozremdkodésével
hatdrozatképtelenné valt két képvisel6-testlleti Ulést kovetéen az Motv. 146/L. § (1) bekezdés b) pontjanak
ba) alpontjaban foglaltak alapjan jogellenesen fogadta el a Hatarozatot. A jogsérté dontéshozatali eljaras
eredményeképpen valdsultak meg az egyszemélyi dontéshozatal alapjaul szolgald feltételek (két hatarozatképtelen
Ulés), igy a hivatkozott jogszabalyokat megsértve keriilt sor a Hatarozat polgdrmester altali elfogadésara.

A Kuria Onkorményzati Tanacsa a Kp. 140. § (1) bekezdése folytan alkalmazandé 42. § (1) bekezdése alapjan
az érintett dnkormanyzatot felhivta az inditvanyra vonatkozé nyilatkozata megtételére.

Az oOnkormanyzat védiratot nyujtott be, melyben bejelentette, hogy az inditvany teljesitését - a Kuria
Onkormanyzati Tanacsa korabbi hatarozataira figyelemmel - nem ellenzi.

Az Onkormanyzati Tanacs dontésének indokai

Az inditvany megalapozott.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa elséként a hataskdrének fennallasat vizsgalta meg.

A Torvényszék a hataskodrének hidnyat azzal az indokolassal allapitotta meg, hogy a keresettel tamadott Hatarozat
normativ hatdrozatnak mindsil, megalkotasa jogszabdlyban rogzitett kotelezettség, ezéltal annak jogszabalyba
Utkozésének vizsgalatara irdnyuld eljarasra a Kp. XXV. fejezete alkalmazandd, amire a Kp. 12. § (2) bekezdés c) pontja
alapjan a Kuria rendelkezik hataskorrel.

A birésdgok szervezetérdl és igazgatasardl szolé 2011. évi CLXI. torvény (a tovdbbiakban: Bszi.) 24. § (1) bekezdés
f) pontja alapjan a Kudria dont az énkormanyzati rendelet mas jogszabalyba Utkdzésérél és megsemmisitésérdl,
a h) pont szerint eljar tovabba a hataskorébe tartozé egyéb tigyekben.

A Kp. 139. §-aval a jogalkotd teljessé tette a helyi dnkormdanyzatok normaalkotési tevékenységének kozigazgatasi
biréi kontrolljat azzal, hogy nemcsak az 6nkormanyzati rendelet, hanem a kozjogi szervezetszabalyozé eszk6zok
(a helyi 8nkormanyzat képviselé-testiiletének normativ hatarozata) tekintetében is biztositja az Onkormanyzati
Tanacs hatéskorét [vo: Bszi. 24. § (1) bekezdés h) pont]. Ezen normakontroll hatdskér azonban csak a 2010. évi
CXXX. torvény (a tovdbbiakban: Jat) 23. § (2) bekezdése szerinti normativ hatarozatokra terjed ki és
nem azonosithato a Bszi. 24. § (1) bekezdés f) pontjdban rogzitett hataskorrel. (K6f.5032/2023/2.)

A Jat. kdzjogi szervezetszabalyzd eszkdzokrdl szolo VI. fejezetében taldlhatd 23. § (2) bekezdése értelmében
normativ hatarozatban szabalyozhatja a helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete a sajat és az éltala iranyitott szervek
tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala iranyitott szervek szervezetét és miikodését.

Annak eldontése sorén, hogy egy hatarozat mely esetben normativ jelleg(i, annak van jelentésége, hogy azzal
a Jat. 23. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a helyi dnkorményzat képviselé-testiilete — illetve adott esetben
a képvisel6-testiilet hataskorében eljaré polgdrmester — csupan a sajat és az éltala iranyitott szervek tevékenységére,
cselekvési programjéra, vagy az altala irdnyitott szervek szervezetére és miikodésére vonatkozé rendelkezést alkot.
A normativ hatdrozat tehat intern jogi aktus, amely nem &ltalanosan, hanem csak magara, illetve az éltala irdnyitott
szervekre kotelez6.

A gyermekek védelmérél és a gydmuigyi igazgatdsrél sz6l6 1997. évi XXXI. torvény 104. § (1) bekezdés d) pontja
szerint a gyermekjdléti és gyermekvédelmi szolgdltatd tevékenységet ellatéd dllami és nem &llami intézmény,
valamint a javitéintézeti ellatast nyujté allami intézmény fenntartéja jovahagyja az intézmény szervezeti és
mukodési szabdlyzatat, szakmai programjat.

Az Egyesitett Ovoda és Bolcséde Intézmény fenntartdja Balmazujvaros Varos Onkormanyzata, ezért az intézmény
szakmai programjanak jovahagydsa a képvisel6-testiileti hataskorbe tartozd, jogszabalyban rogzitett kdtelezettség.
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A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta, hogy — mivel a Szakmai Program az Egyesitett Ovoda és Bolcséde
Intézmény egyik alapdokumentuma, amely normativ médon, dltaldnos jelleggel szabdlyozza az intézmény
feladatellatasat, miikodését — a Hatarozat az elé6zéekben kifejtettek szerint mind tartalmat, mind cimzettjét tekintve
intern jogi aktus, azaz normativ hatarozatnak mindsiil.

Mindezek alapjan — a Kp. 139. §-dban foglaltakra figyelemmel - jelen (igyben a Kuria Onkormanyzati Tanacsa
megallapitotta a hataskorét.

A Kuaria Onkorményzati Tanacsanak ezt kévetéen az inditvanyban foglaltak alapjan abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy a Hatarozat megalkotdsara a hatalyos jogszabalyok betartasa mellett kertlt-e sor.

A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa elére bocsétja, hogy a Polgarmester hataskér gyakorlasarél a Koéf.5.035/2024/3.,
Kof.5.048/2024/3. és a Kof.5.052/2024/3. szamU hatarozataiban azonos tényallas mellett mar allast foglalt,
ezen dontésektdl jelen ligyben sem kivan eltérni.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a hivatkozott szamu hatéarozataiban a kévetkez6 érvelés mellett jart el:

A Kuaria Onkormanyzati Tandcsanak a Ko6f.5.031/2012/11. szamu hatarozata ota kdvetett gyakorlata szerint
az Oonkormdnyzati rendeletek absztrakt torvényességi vizsgdlata soran az Onkormdényzati rendeletet mindig
a hatdlyos torvényekhez és a hatdlyos mas jogszabalyokhoz kell mérni. Ugyanakkor az dnkormanyzati rendeletet
a megalkotasakor hatdlyos magasabb jogszabalyhoz kell mérni, ha rendeletalkotasi szabalyok megsértése az gy
targya (K6f.5.011/2022/4., K6f.5.010/2022/5., K6f.5.007/2024/4. szamu hatarozatok).

A Hatérozat meghozatalakor az Motv. 2024. junius 9-tél hatdlyban volt 146/L. §-a a kovetkez6é rendelkezést
tartalmazta:

(1) A 2024. junius 9. és 2024. oktober 1. kodzotti idészakban a teleptilési dnkormanyzat képvisel6-testiiletének,
a févérosi, varmegyei kozgyllésnek (a tovabbiakban egyitt: képvisel6-testiilet) feladat- és hataskoreit
a polgarmester, fépolgarmester, varmegyei kozgytilés elndke (a tovabbiakban egyiitt: polgdrmester) gyakorolja, ha
a) a megvalasztott dnkormdényzati képvisel6k szdma a képviselé-testiilet mikodéséhez szlikséges létszam ald
csokken, vagy

b) a képvisel6-testiilet két egymast kdvetd alkalommal, illetve a 135. § (2) bekezdése alapjan 6sszehivott tlése

ba) hatérozatképtelen, vagy

bb) hatarozatképes, de a napirendre tlizott kérdésekben nem dont.

A fenti atmeneti rendelkezések értelmében a polgarmester specidlis jogalkotdsi hataskorét tobbek kozott
két egymast kovet6 hatarozatképtelen testileti (ilés alapozhatja meg.

Az Alkotmanybirésag mar itélkezési gyakorlatanak kezdetén leszogezte, hogy ,Csak a formalizalt eljaras szabalyainak
a betartasaval keletkezhet érvényes jogszabaly” [11/1992. (lll.5.) AB hatérozat]. Ha a jogalkotas soran a jogalkotasi
eljaras garancidlis szabdlyai sériilnek, akkor ez az adott jogszabdly kozjogi érvénytelenségét vonja maga utan
[29/1997. (IV.29.) AB hatarozat, amit az Alaptdrvény hatalybalépése utdn megerésitette pl. a 8/2017. (IV. 18.)
AB hatarozat, Indokolds 48. pontja és a 22/2018. (XI. 20.) AB hatérozat, Indokolds 83. pontjal. Az Alkotmanybirésag
gyakorlata alapjan - kordbbi hatdrozatait megerésitve kimondta, hogy - a jogszabdlyalkotds garanciélis
szabdlyainak a megsértése a jogszabaly megsemmisitését eredményezi [Lasd pl. a 63/2003. (XIl. 15.) AB hatdrozatot,
illetve a 45/2012. (XII. 29.) AB hatdrozatot és a 6/2013. (lll. 1.) AB hatéarozat, Indokolds 77. pontjat].

A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa — az Alkotmanybirdsag korabbi gyakorlatéanak megfeleléen — mar az itélkezése
kezdetén, a Kof5.045/2012/5. szamu hatdrozatdban ramutatott, hogy az ©nkormdnyzati rendeletalkotas
garancidlis szabalyait torvények tartalmazzdk, de adott esetben garancidlis rendelkezéseket tartalmazhat
az adott 6nkormanyzat éltal sajat maga eljardsdra nézve - a torvény keretei kdzott — meghatarozott helyi
szabdlyozas is. Az eljarasi szabdlyok betartasa és az eljarasi garancidk érvényesiilése a rendeletalkotasi eljaras
kiszamithatésaganak, észszerl rendben torténd lefolytatasanak is Iényeges feltétele. Részei ennek a képviseld-
testlleti Glések Osszehivasanak, a lakossag tajékoztatasanak, a napirendi javaslatok megfelelé tovabbitasanak,
az Ulések vezetésének és nyilvdnossdgdnak szabdlyai, csakugy, mint a megfelelé szavazatardnnyal elfogadott
rendelet jogszabalyokban meghatérozottak szerinti kihirdetése. A rendeletalkotasi eljards garancidlis szabélyainak
sérelme az ott elfogadott rendelet kdzjogi érvénytelenségét vonja maga utén. (K6f.5.046/2016/8., K6f.5.024/2023/7.
Ko6f.5.013/2013/7., K6f.5.030/2023/3. szamu hatarozatok).
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A jelen Ugyben az Motv. 146/L. § (1) bekezdés b) pont ba) alpontja szerinti dontéshozatal el6feltételének
(két egymast kovetd hatarozatképtelen testileti ilés) teljesiilése a vitatott.

Az Mbtv. 45. §-a alapjan a képvisel6-testiilet ilését a polgdrmester hivja 0ssze és vezeti, akadalyoztatdsa esetén
e hataskorét az alpolgarmester gyakorolja.

Az Métv. 9. §-a szerint az Mdtv.-ben meghatérozott jogokat johiszem(en, a kdlcsonds egylittm(ikodés elvét
figyelembe véve, tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni. Masfel6l az Motv. a miikodéképesség
érdekében kisegit6 szabalyokkal rendezi a testiileti ilések 6sszehivasat és vezetését.

Az Métv. szabalyozésa alapjéan a polgdrmesternek joga és egyben kotelezettsége is a képvisel6-testiilet tilésének
dsszehivasa és vezetése. A Kiria Onkormaényzati Tanacsa kiemeli, hogy az (ilés vezetésének jogositvanya szamos
részjogositvanyt foglal magaba (ldsd példaul Ko6f.5.033/2020/4., K6f.5.030/2023/3. szdmu dontéseket), igy példaul
az (ilés megnyitasédnak jogat, a sz6 megadasanak és megtagaddasanak jogat, az (ilés elnapolasarol, berekesztésérdl
valé dontéshozatalt.

Az Motv. 2. § (1)-(2) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzds a telepilés, valamint a megye valasztépolgérai
kozosségének joga, melynek soran érvényre jut az allampolgari felel6sségérzet, kibontakozik az alkoto
egyuttmikddés a helyi kozosségen beliil. A helyi dnkormanyzés a helyi koziigyekben demokratikus médon, széles
kord nyilvdnosségot teremtve kifejezi és megvalésitja a helyi kdzakaratot.

Az Métv. 3. § (1) és (4) bekezdése alapjan a helyi dnkormdnyzés joga a telepilések (telepiilési dnkormanyzatok)
és a varmegyék (teriileti 5nkormanyzatok) vélasztopolgarainak kozosségét illeti meg. A valasztopolgarok valasztott
képvisel6ik utjan gyakoroljak az &nkormanyzashoz valé kozosségi jogaikat.

Az M6tv. 32. § (2) bekezdés i) pontja alapjan az dnkormanyzati képviseld koteles a testileti Gléseken megjelenni,
a képviselb-testiilet munkdjaban és dontéshozatali eljardsaban részt venni.

A Motv. 65. §-a értelmében a képvisel6-testiilet elndke a polgdrmester, de a 66. §-a alapjan egyben tagja is
a képvisel6-testiletnek, a képviselé-testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, mikodése szempontjbdl
onkormanyzati képviselének tekintendd. Az Métv. 32. § (2) bekezdés i) pontja pedig ugy rendelkezik, hogy
az onkormanyzati képvisel6 koteles a testlleti Uléseken megjelenni, a képvisel6-testiilet munkdajaban és
dontéshozatali eljarasaban részt venni. Mindezek alapjan jol lathatd, hogy a polgarmester és a képvisel6k nem
csak jogosultak a képviselé-testiilet munkdjaban részt venni, hanem az Motv. kotelezettséget is terhel rajuk, mely
nem ruhazhaté &t.

Az Motv. 47. § (1) bekezdése szerint a képviselé-testiilet akkor hatdrozatképes, ha az Ulésen az dnkormdnyzati
képvisel6knek tébb mint a fele jelen van. A hatarozatképességet folyamatosan figyelemmel kell kisérni.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta, hogy a 2024. janius 10. napjan 10 érara 6sszehivott rendkiviili
Ulés esetén a polgdrmesternek az (ilés megnyitdsa/bezarasa el6tt tajékozddnia kellett volna a szavazégépbe
bejelentkezett, de az lilésterembdl id6legesen tdvozo képviseld jelenlététdl, kilonds figyelemmel arra, hogy ettél
fuggott a képviseld-testiilet hatarozatképessége. Egyetért a Kuria az inditvanyban foglaltakkal, mely szerint nincs
sem észszer(, sem jogszerl indoka annak, hogy egy képvisel8, ha az Uléstermet egyértelmiien nem a végleges
tdvozads szandékaval hagyja el, tévollétében torténjen meg az Ulés megnyitdsa és a hatdrozatképtelenség
megallapitasa.

A 2024. janius 10. napjan 16 o6rara osszehivott Ulés vonatkozdsaban a Kuria ugyancsak azt allapitotta meg,
hogy a polgdrmester UlésvezetSi kotelezettsége megsértésével és jogszer(i indok nélkili tdvozéséval valt
hatdrozatképtelenné az egyébként hatdrozatképes képvisel6-testlleti Ulés. Azzal, hogy a polgdrmester
a visszatérés szandéka nélkil, Ulésvezetbi jogaval visszaélve elhagyta az Uléstermet, a képvisel6-testiileti Uilés
hatarozatképtelenné valasanak aktiv kozremukodéje volt.

A fentieket dsszegezve az Onkormanyzati Tandcs megalapozottnak taldlta az inditvanyozé azon érvelését, mely
szerint nem tekinthet6 rendeltetésszerlinek az a polgarmesteri eljards, intézkedés és dontéshozatal, amelynek célja
nem a képvisel6-testiileti miikddés tamogatasa, hanem azzal ellentétesen az egyszemélyi dontésre torekvés.

Az Motv. 146/L. § (1) bekezdése az Onkormdanyzat mukodbéképessége érdekében, a képvisel6-testilet
hatarozatképtelensége, vagy a dontéshozatal elmaradasa esetén egy atmeneti idészakban ruhdzza fel
a polgadrmestert a testileti hataskorok gyakorlasara. Az Motv. e szakasza alapjan elfogadott dontéseket ugy kell
tekinteni, mintha azokat a képvisel6-testiilet fogadta volna el.

A polgédrmester rendeltetésellenes, jogsérté tevékenységének eredményeképpen véltak hatérozatképtelenné
a 2024. junius 10. napjara Osszehivott képvisel6-testiileti Ulések, melynek kovetkeztében nyilt meg annak
lehetdsége, hogy a polgdrmester az Motv. 146/L. § (1) bekezdés b) pont, ba) alpontja alapjan a képvisel6-testiilet
helyett a képvisel6-testiilet feladat és hataskorében fogadhassa el az Ulésekhez készitett elSterjesztésekben
szerepld dontési javaslatokat. Mindez - a rendeltetésszer(i joggyakorlads alapelvének sérelme mellett — ellentétes
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a ,helyi kozligyek demokratikus intézésében megnyilvdnuld kozakarat” alapelvével is, mivel a polgarmester
megakadalyozta, hogy a beterjesztett napirendi pontokat a testiilet targyalja, azokban dontést hozzon, valamint,
hogy a lakossag az Uilésen részt vegyen.

Figyelemmel arra, hogy a Hatdrozat meghozatala el6tt a fent kifejtett okok miatt nem éllapithaté meg, hogy
két egymast koveté hatdrozatképtelen testileti Glés — mint az Motv. 146/L. §-aban foglalt feltétel - megvaldsult
volna, a polgdrmester szdmara jogalkotasi hataskdr nem allt fennt, ezért a Hatdrozat meghozatalanak eljarasjogi
keretei sem valdsultak meg.

A Kuaria Onkormaényzati Tandcsa a fentiek szerint megallapitotta, hogy megvalésult az inditvany szerinti
Motv. 146/L. §-dba (itkdzé eljards, ami a tdmadott Hatdrozat kdzjogi érvénytelenségét vonja maga utén, ezért
Jelen esetben a Kp. 146. § (4) bekezdése altal lehetévé tett ,ex nunc” hatdlyd megsemmisités fészabalyatdl
valo eltérés feltétele a Hatdrozat kozjogi érvénytelensége miatt fennall. A jogéllamisag integrans részét képezd
jogbiztonsag sérelmét a Kuaria Onkormanyzati Tanicsa a jogsértés sulyara és koriilményeire figyelemmel
a tdmadott polgdrmesteri hatdrozat vonatkozdsaban megallapitotta, ezért azt ,ex tunc’, azaz a kihirdetése napjara
visszamend&leges hatéllyal, 2024. junius 10. napjaval semmisitette meg.

A dontés elvi tartalma

Az eljardsi szabdlyok betartdsa és az eljarasi garancidk érvényesiilése a helyi rendeletalkotasi eljaras
kiszamithatésaganak, észszerli rendben torténé lefolytatdsanak Iényeges feltétele, melynek az Métv. 146/L. §-a
alkalmazasa soran is érvényesiilnie kell.

Zaro rész

A Kdaria Onkormanyzati Tandcsa az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése szerint targyalason kivil birélta el,
a jogkdvetkezményeket a Kp. 146. § (1) bekezdés a) pontja, valamint 146. § (4) bekezdése alapjan allapitotta meg.

A Magyar Kozldnyben torténd kozzététel a Kp. 146. § (2) bekezdésén, a helyben torténé kozzététel a Kp. 142. §
(3) bekezdésén alapul.

Jelen eljarasban a Kp. 141. § (4) bekezdése alapjan a feleket teljes kdltségmentesség illeti meg és sajat koltségeiket
maguk viselik.

A hatarozat elleni jogorvoslatot a Kp. 116. § d) pontja és a 146. § (5) bekezdése zarja ki.

Budapest, 2025. februar 18.
Dr. Hajnal Péter s.k. a tanacs elndke Dr. Dob¢ Viola s.k. el6adé bird

Dr. Balogh Zsolt s.k. biré Dr. Kalas Tibor s.k. biré Dr. Kiss Arpad Lajos s.k. biré
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A Kiaria Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.065/2024/4. szamu hatarozata
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Az ligy szama: Ko6f.5.065/2024/4.

A tanacs tagja: Dr. Balogh Zsolt a tanacs elndke,
Dr. Kiss Arpad Lajos el6adé biro,
Dr. Demjén Péter biro,
Dr. Hajnal Péter bird,
Dr. Kalas Tibor biro

Az inditvanyozo: Hajdu-Bihar Varmegyei Kormdanyhivatal
(cim1)
Az inditvanyoz6 képviseldje: Dr. Fazakasné Dr. Veszprémy Anna Maria kamarai jogtandcsos
Az érintett onkormanyzat: Balmazujvaros Varos Onkormanyzata
(cim2)
Az iigy targya: onkormdnyzati rendelet mas jogszabdlyba itkozésének vizsgalata

Rendelkez6 rész

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa

- megallapitjia, hogy Balmazujvaros Varos Onkormanyzata polgarmesterének a Debreceni Agglomeracié
Hulladékgazdalkodasi Tarsulds Tarsuldsi Megallapodds modositdsa és egységes szerkezetben torténd
elfogaddsardl sz616 31/2024. (VI1.01.) PM hatdrozata més jogszabalyba (itkdzik, ezért azt a kihirdetése napjara
visszamendleges hatdllyal, 2024. julius 1. napjaval megsemmisiti;

- elrendeli hatarozatanak kozzétételét a Magyar Kozlényben;

- elrendeli, hogy hatdrozatdt - a kézbesitést kdvetd nyolc napon belil - az dnkormdnyzati rendelet
kihirdetésével azonos médon az érintett dnkormanyzat is tegye kdzzé.

A hatérozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.
Indokolas
Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas

Balmazujvaros Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének (a tovabbiakban: &nkormanyzat) két Glése kerilt
Osszehivasra 2024. junius 26. és 28. napjara. A rendelkezésre all6 dokumentumok szerint 2024. junius 26. napjan
10.00 6rara a polgarmester, mig 2024. junius 28. napjan 12.00 érara az alpolgdrmester hivta Ossze a testileti
Uléseket. A polgdrmester ezen (léseket kdvetéen Magyarorszdg helyi &nkormanyzatairél szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 146/L. § (1) bekezdés b) pont ba) alpont alapjan 2024. julius 1. napjan
meghozta a Debreceni Agglomeracié Hulladékgazdalkodasi Tarsulas Tarsulasi Megallapodds modositasa és
egységes szerkezetben torténd elfogadasardl szol6 31/2024. (VI1.01.) PM hatarozatat.

A Hajda-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: inditvdnyozé) HB/11-TORV/00560-2/2024.
tigyiratszamon kelt levelében tajékoztatast kért az dnkormanyzattdl, hogy Balmazujvéaros Varos Onkormanyzata
Képvisel6-testiilete tartott-e Glést 2024. junius 26. és 28. napjan. Tovabba tajékoztatast kért arrdl, hogy az lléseket
ki, mikor hivta 6ssze, ki nyitotta meg és vezette, hatdrozatképesek voltak-e az (ilések, amennyiben nem, mikor,
milyen okbdl véltak hatdrozatképtelenné, valamint ki zarta be az tléseket és mikor.

A Balmazujvérosi Kézds Onkormanyzati Hivatal Jegyzéje (a tovabbiakban: jegyzé) a BAL/8529-3/2024. iktatészamu
vélaszlevelében azt a tdjékoztatast adta az inditvdnyozé szamdra, hogy a képvisel6-testlilet nem tartott lést
2024. junius 26. és 28. napjan. Az (iléseket nem nyitotta meg senki és nem vezette senki. Az llések nem voltak
hatarozatképesek, mert azokon a megvilasztott képviselék tobb mint fele nem jelent meg. Az Ulések el6tt
6 képvisel6 volt jelen az Ulésteremben, akik a szavazégépbe is bejelentkeztek. A jelenléti iveket 6 képviseld irta
ala, az Uléseket nem zérta be senki, mivel nem volt Glés. Egyuttal hivatkozott arra is, hogy mivel nem volt testileti
Ulés, igy arrol nem kell testileti jegyz6kdnyvet késziteni. A jegyz6 tovdbba tajékoztatta az inditvanyozét, hogy
a polgdrmester az Motv. 146/L. § (1) bekezdés b) pont ba) alpont alapjan fogadta el - tébbek kozott — a Debreceni
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Agglomeracié Hulladékgazdélkodasi Tarsulas Tarsulasi Megéllapodas mddositdsa és egységes szerkezetben torténd
elfogadasarol sz616 31/2024. (VI.01.) PM hatérozatot (a tovabbiakban: Hatarozat).

Az inditvanyozé 2024. julius 17. napjan HB/11-TORV/00581-1/2024. {igyiratszamon az Mé&tv. 134. § (1) bekezdése
alapjan torvényességi felhivast bocsatott ki a képvisel6-testliletnek cimezve. Ebben megdllapitotta, hogy
a Hatérozat elfogadasahoz kapcsolodd dontéshozatali eljaras nem felelt meg a magasabb jogszabalyokban el6irt
feltételeknek. A jogszabalysértés megsziintetésének hataridejét 2024. augusztus 2. napjaban allapitotta meg.

A polgdrmester a BAL/9624-2/2024. iktatészamu vélaszlevelében arrél tajékoztatta az inditvanyozét, hogy
a torvényességi felhivast 2024. julius 29. napjan a képviselS-testiilet elé beterjesztette, ugyanakkor azzal a testilet
a 153/2024. (VI1.29.) szamu hatérozata szerint nem értett egyet.

Mivel a torvényességi felhivas nem vezetett eredményre, az inditvanyoz6 az Métv. 132. § (1) bekezdés d) pontja
és 139. §-a alapjan a Debreceni Torvényszékhez (a tovabbiakban: Torvényszék) fordult és keresetlevelében kérte
a Hatérozat megsemmisitését azzal az indokkal, hogy elfogaddsanak médja jogszabélyba uitkozik.

A Torvényszék 3.K.701.272/2024/2. szamu végzésében kifejtett allaspontja szerint a polgarmester altal hozott és
keresettel tamadott hatérozat tartalma normativ hatarozatnak mindésiil, ezért a mas jogszabalyba torténd itkozése
vizsgalatdra a Kuria rendelkezik hataskorrel. A Torvényszék a fenti szamu végzésével a kdzigazgatasi perrendtartasrol
sz6l6 2017. évi |. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 14. § (1) bekezdése, 47. §-a alapjan rendelkezett a keresetlevél
(inditvany) hataskorrel rendelkezé birésaghoz, azaz a Karidhoz torténé attételérol.

A kormanyhivatal inditvanya és az Onkormanyzat védirata

Az inditvanyozd jogi élldspontja szerint a Hatdrozat kdzjogi érvénytelenségben szenved, mivel a polgarmester
a helyi jogalkotasi eljards tobb, az Alaptérvényben és az Motv.-ben lefektetett alapelvi szintl szabalyét is
megsértette. Az inditvany szerint kiilondsen az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése, az Métv. 2. § (1)-(2) bekezdése,
3. § (1) és (4) bekezdése, 9. §-a, 32. § (2) bekezdés i) pontja altal nevesitett elvek és garancidlis szabalyok sériiltek
a Hatarozat elfogadasa soran.

Az inditvdnyozé kiemelte, hogy a kozhatalom, ezen belll a helyi kézhatalom gyakorldsdnak nyilvanossaga
a demokratikus mukodés alapja, a jogallami mukodés egyik sarkalatos pontja. Az Alkotménybirésag
18/2008. (lll. 12.) AB hatarozatéra hivatkozva idézte a rendeltetésszerl joggyakorlas kovetelményének fontossagat.
Eszerint sem mast, sem tébbet nem tehet a jogalany, mint ami a jog rendeltetésébdl kdvetkezik. A rendeltetésével
ily médon 6ssze nem fliggd (de egyébként formailag jogszer(i) joggyakorlat a torvény erejénél fogva jogellenesnek
mindsul. Kiemelte, hogy az Motv. a rendeltetésszer( joggyakorlds kovetelményét a torvényi alapelv szintjére
emelte. A jogok gyakorlasanak torvényi garancidi kifejezésre juttatjdk azt is, hogy a jogok gyakorldsa egyben
kotelezettség is.

Az inditvanyozé szerint nem rendeltetésszerli az a polgarmesteri eljaras és dontéshozatal, amelynek célja nem
a képvisel6-testileti mikodés tdmogatadsa, hanem azzal ellentétesen az egyszemélyi dontésre torekvés. A képvisels-
testllet mikodésének akadalyozasa az Motv. szerinti ,a helyi kdzligyek demokratikus intézésében” megnyilvanulo
kozakarat sérelmére vezet.

Kiemelte, hogy a jegyz6 és a polgdrmester vélaszlevelei ellentmondasosak, allaspontjuk szerint az Motv. 146/L. §
(1) bekezdés b) pont ba) alpont szerinti feltétel teljesiilt a két Ulés Osszehivasaval és azzal, hogy az ulések
hatdrozatképtelenek voltak. Azonban a jegyzéi valaszlevél kiemeli, hogy nem volt képvisel6-testileti ulés
2024. junius 26. és 28. napjan.

Az inditvanyozé éllaspontja szerint az Motv. 146/L. § (1) bekezdés b) pontja feltételezi a képvisels-testiileti Ulés [étét,
nem elegendé a meghivé az iilésre, ahhoz sziikség van az tlésnek a képvisel6-testileti lilés vezetésére feljogositott
személy altali megnyitasara, az esetleges hatdrozatképtelenség megallapitdsara, tovabbd az ulésrél készilt
jegyz6konyv meglétére. Téves az d5nkormanyzat alldspontja, amely szerint a képvisel6-testiileti ilések 6sszehivasaval
és azok hatdrozatképtelensége miatt megnyilt annak lehetésége, hogy a polgdrmester az Motv. 146/L. §
(1) bekezdés b) pont ba) alpontja alapjan a képvisel6-testiilet feladat és hatdskdrében elfogadhassa az lilésekhez
készitett el6terjesztésekben szereplé dontési javaslatokat a képvisel6-testiilet helyett.

Az inditvany idézte, hogy az Motv. 146/L. §-dhoz flizott indokolds szerint az Motv. 146/L. §-a a 2024. junius 9. és
2024. oktéber 1. kozotti id6szakra vonatkozdan szlikséges atmeneti rendelkezéseket tartalmazza, amelyek
kell6 jogi szabdlyozas kialakitasaval lehetéséget biztositanak arra, hogy a sziikséges dnkormdanyzati dontések
a muikodésképtelen, hatdrozatképtelen képviseld-testiilet helyett meghozatalra keriiljenek.
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Hivatkozott az Motv. 45. §-ara, mely alapjan a képvisel6-testiilet Gilését a polgdrmester hivja O0ssze és vezeti.
A Balmazujvaros Varos Onkorményzata Képvisel6-testiiletének Szervezeti és M(kddési Szabalyzatardl szold
16/2010. (X1.25.) 6nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: SZMSZ) 4. § (1) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet
Ulését a polgarmester, akadalyoztatasa esetén az alpolgdrmester hivja 6ssze és vezeti, mig a 4. § (2) bekezdése
arrol rendelkezik, hogy a polgdrmesteri és az alpolgdrmesteri tisztség egyideji betoltetlensége, illetve tartds
akadalyoztatdsuk esetére a képviselé-testlilet (munkaterv szerinti, illetéleg rendkivili) Uléseit a Pénzligyi és
Jogi Bizottsag elndke hivja Gssze és vezeti. A 2024. junius 26. és 28. napjara Osszehivott rendkivili Gléseken
a polgarmester, az alpolgdrmester, valamint az SZMSZ 4. §-a szerinti bizottsagi elndk az Motv. 32. § (2) bekezdés
i) pontja szerinti jelenléti, az Motv. 45. § és 65. §-a szerinti Ulésvezetési és az Motv. 66. §-a szerinti képviselé-testileti
tagsagabol fakadd kotelezettségének teljesitését annak rendeltetésével ellentétesen elmulasztotta.

Az inditvanyozé allaspontja szerint az Motv. 146/L. § (1) bekezdés b) pont ba) alpontja feltételezi a képvisel6-
testileti Glés létét, nem elegendd a meghivé az Ulésre, ahhoz sziikség van az Ulésnek a képvisel6-testiileti Glés
vezetésére feljogositott személy altali megnyitasara, az esetleges hatarozatképtelenség megallapitasara, tovabba
az ulésrél készilt jegyz6kdnyv meglétére. Az ellentmonddsos nyilatkozatok és a korményhivatal rendelkezésére allo
dokumentumok alapjan nem igazolhaté, hogy 2024. junius 26. és 28. napjan sor kertlt-e képvisel6-testiileti tilés
megtartdsara, ezért nem allt fenn az M&tv. 146/L. § (1) bekezdés b) pont ba) alpontja szerinti feltétel.

Az Onkormanyzati Tanacs a kdzigazgatasi perrendtartasrél sz6lé 2017. évi |. tdrvény (a tovabbiakban: Kp.) 140. §
(1) bekezdése alapjan alkalmazandé 42. § (1) bekezdése alapjan az érintett nkormanyzatot felhivta az inditvanyra
vonatkozd nyilatkozata megtételére.

Az oOnkormdanyzat 2025. janudr 27. napjan kelt védiratdban ugy nyilatkozott, hogy figyelemmel a Kuria
Onkormanyzati Tanacsanak az ©nkormanyzattal &sszefiiggésben, hasonl6 targykérben meghozott korabbi
hatdrozataira, nem ellenzi az inditvanyozé altal el6terjesztett inditvany teljesitését.

Az Onkormanyzati Tanacs dontésének indokai

Az inditvany az aldbbiak szerint megalapozott.

A Kuria els6ként a hataskorének fennallasat vizsgélta meg.

A Torvényszék a hataskdrének hidnyat azzal az indokolassal allapitotta meg, hogy a keresettel tamadott Hatarozat
tartalma szerint normativ hatarozatnak mindésil, mert a polgarmester koltségvetési kérdésben rendelkezett, ezért
mas jogszabdlyba torténd Utkdzése vizsgdlatdra a Kp. XXV. Fejezete szerinti eljarasra iranyadé szabalyok szerint
a Kuria rendelkezik hataskorrel.

A birésdgok szervezetérdl és igazgatasardl szoloé 2011. évi CLXI. torvény (a tovabbiakban: Bszi.) 24. § (1) bekezdés
f) pontja alapjan a Kdria dént az énkormanyzati rendelet mas jogszabalyba Utkozésérdl és megsemmisitésérdl,
a h) pont szerint eljér tovabba a hatdskorébe tartozd egyéb ligyekben.

A Kp. 139. §-4val a jogalkoté teljessé tette a helyi dnkorméanyzatok normaalkotési tevékenységének kozigazgatasi
biréi kontrolljat azzal, hogy nemcsak az énkormanyzati rendelet, hanem a kozjogi szervezetszabdlyoz6 eszkozok
(a helyi 6nkormanyzat képviselé-testiiletének normativ hatarozata) tekintetében is biztositja az Onkormanyzati
Tandacs hataskorét [vo: Bszi. 24. § (1) bekezdés h) pont]. Ezen normakontroll hataskér azonban csak a 2010. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 23. § (2) bekezdése szerinti normativ hatdrozatokra terjed ki és nem
azonosithatd a Bszi. 24. § (1) bekezdés f) pontjaban rogzitett hataskorrel. (K6f.5032/2023/2.)

A Jat. kozjogi szervezetszabalyzd eszkozokrdl szold V. fejezetében taldlhatd 23. § (2) bekezdése értelmében
normativ hatarozatban szabalyozhatja a helyi 5nkormanyzat képvisel6-testiilete a sajat és az éltala iranyitott szervek
tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala irdnyitott szervek szervezetét és miikodését.

Annak eldontése soran, hogy egy hatarozat mely esetben normativ jelleg(i, annak van jelentésége, hogy azzal
a Jat. 23. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a helyi dnkormdnyzat képvisel6-testiilete - illetve adott esetben
a képvisel6-testiilet hataskorében eljaré polgarmester — csupan a sajat és az altala iranyitott szervek tevékenységére,
cselekvési programjdra, vagy az éltala irdnyitott szervek szervezetére és miikodésére vonatkozd rendelkezést alkot.
A normativ hatdrozat tehdt intern jogi aktus, amely nem &ltalanosan, hanem csak magara, illetve az éltala irdnyitott
szervekre kotelezd.
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[25]

[30]

(33]

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a Hatérozat tartalma alapjan megallapitotta annak intern, normativ jogi jellegét,
igy a Kp. 12. § (3) bekezdés b) pontja alapjan és a 139. §-dban foglaltakra figyelemmel jelen Gigyben megdllapitotta
a hataskorének fennallasat.

A Kuaria Onkorményzati Tanacsanak ezt kévetéen az inditvanyban foglaltak alapjan abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy a Hatarozat megalkotdsara a hatalyos jogszabalyok betartdsa mellett kertlt-e sor.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa el6re bocsatja, hogy a K6f.5.024/2024/5., K5f.5.047/2024/3., K6f.5.040/2024/3. szamu
hatarozataiban hasonlé tényallas mellett mar &llast foglalt. A Karia Onkormanyzati Tanacsa jelen ligyben ezen
dontéseitél nem kivan eltérni.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa ezen hivatkozott hatérozataiban a kévetkezé érvelés mellett jart el:

A Kuaria Onkormanyzati Tanacsanak a Kof.5.031/2012/11. szdmu hatdrozata ota kdvetett gyakorlata szerint
az Onkormdnyzati rendeletek absztrakt torvényességi vizsgdlata soran az onkormdényzati rendeletet mindig
a hatdlyos torvényekhez és a hatdlyos mas jogszabdlyokhoz kell mérni. Ugyanakkor az 6nkormanyzati rendeletet
a megalkotédsakor hatélyos magasabb jogszabalyhoz kell mérni, ha rendeletalkotési szabdlyok megsértése az ligy
targya (K6f.5.011/2022/4., K6f.5.010/2022/5., K6f.5.007/2024/4. szamu hatarozatok).

Az Métv. 2024. junius 9-t6l hatdlyos 146/L. § (1) bekezdése a kdvetkezd rendelkezést tartalmazza:

A 2024. junius 9. és 2024. oktdber 1. kozotti idészakban a telepuilési dnkormanyzat képvisel6-testiletének,
a févarosi, varmegyei kozgyllésnek (a tovabbiakban egyltt: képvisel6-testiilet) feladat- és hataskoreit
a polgarmester, fépolgarmester, varmegyei kozgytilés elndke (a tovabbiakban egyiitt: polgdrmester) gyakorolja, ha
a) a megvélasztott dnkormdnyzati képvisel6k szama a képviselé-testiilet mikddéséhez sziikséges létszam ald
csokken, vagy

b) a képvisel6-testiilet két egymast kovetd alkalommal, illetve a 135. § (2) bekezdése alapjan dsszehivott tlése

ba) hatdrozatképtelen, vagy

bb) hatarozatképes, de a napirendre tlizott kérdésekben nem dont.

Az atmeneti rendelkezések értelmében a polgarmester specidlis jogalkotdsi hatdskorét tobbek kozott két
egymast kovetd hatdrozatképtelen testileti ilés alapozhatja meg, melyre az inditvanyozé szerint nem kerdlt sor.
Els6ként tehat a Karia Onkormanyzati Tanacsa azt vizsgalta, hogy eljarasjogi szempontbdl - a két egymast kdvetd
hatarozatképtelen testdileti Gilésre hivatkozéssal - megnyilt-e a polgdrmester rendeletalkotési joga, vagy sem, azaz
ebbdl kifolyélag a Hatérozat szenvedhet-e kdzjogi érvénytelenségben.

Az Alkotmanybirésag mar itélkezési gyakorlatanak kezdetén leszogezte, hogy,Csak a formalizalt eljaras szabalyainak
a betartasaval keletkezhet érvényes jogszabaly” [11/1992. (lIl.5.) AB hatérozat]. Ha a jogalkotas soran a jogalkotasi
eljaras garancidlis szabdlyai sériilnek, akkor ez az adott jogszabdly kozjogi érvénytelenségét vonja maga utan
[29/1997. (IV.29.) AB hatarozat, amit az Alaptorvény hatélybalépése utdn megerdsitett pl. a 8/2017. (IV. 18.)
AB hatarozat, Indokolas 48. pontja és a 22/2018. (XI. 20.) AB hatérozat, Indokolds 83. pontjal. Az Alkotmanybirésag
- meger6sitve kordbbi gyakorlatat — kimondta, hogy a jogszabalyalkotds garancialis szabdalyainak a megsértése
a jogszabaly megsemmisitését eredményezi [Lasd pl. a 63/2003. (XII. 15.) AB hatarozatot, illetve a 45/2012. (XII. 29.)
AB hatdrozatot és a 6/2013. (Ill. 1.) AB hatérozat, Indokolas 77. pontjat].

A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa — az Alkotménybirésag korabbi gyakorlatanak megfeleléen — mar az itélkezése
kezdetén, a Kof5.045/2012/5. szamu hatdrozatdban ramutatott, hogy az o©nkorményzati rendeletalkotas
garancidlis szabalyait torvények tartalmazzdk, de adott esetben garancidlis rendelkezéseket tartalmazhat
az adott onkormdnyzat &ltal sajat maga eljardsdra nézve - a torvény keretei kdzott — meghatarozott helyi
szabdlyozas is. Az eljarasi szabdlyok betartdsa és az eljarasi garancidk érvényesiilése a rendeletalkotasi eljaras
kiszamithatosaganak, ésszerl rendben torténd lefolytatasanak is Iényeges feltétele. Részei ennek a képvisel6-
testlleti UGlések Osszehivasanak, a lakossag tajékoztatasanak, a napirendi javaslatok megfelelé tovabbitasanak,
az Ulések vezetésének és nyilvanossaganak szabalyai, csakugy, mint a megfelelé szavazatarannyal elfogadott
rendelet jogszabalyokban meghatérozottak szerinti kihirdetése. A rendeletalkotasi eljards garancidlis szabdlyainak
sérelme az ott elfogadott rendelet kdzjogi érvénytelenségét vonja maga utan. (K6f.5.046/2016/8., K6f.5.024/2023/7.
Ko6f.5.013/2013/7., K6f.5.030/2023/3. szamu hatérozatok).

A Karia Onkorményzati Tanacsa a Kof.5.024/2024/5. szamu hatdrozatadban megallapitotta, hogy az Métv. 146/L. §
(1) bekezdés b) pontja szerinti dontéshozatal el6feltételének (két egymast kdvetd hatarozatképtelen testiileti Glés)
teljesiilése volt vitatott. A jegyzd az inditvdnyozd e targyd megkeresésére akként nyilatkozott, hogy a képvisel6-



554

MAGYAR KOZLONY - 2025.évi18.5zam

[35]

[37]

(38]

[39]

[40]

[42]

testllet 2024. junius 26-an és junius 28-4n nem tartott Ulést, ezért jegyzékonyvek sem késziltek réla. Ennek
igazolasara feljegyzéseket is csatolt a valasziratdhoz.

A Kuria a Ko6f.5.026/2019/9. szdmu hatérozata alapjan hangsulyozta, hogy a jegyz6 nem pusztdn munkavallaléja
az 6nkormanyzatnak, akinek nyilatkozatat a polgarmester altal alairt jegyz6konyv feliilirja, hanem az 6nkormanyzat
(egyik) vezet6 tisztségviseldje, a polgarmesteri hivatal vezetdje, egyuttal a térvényes miikddés kontrolljat gyakorld
koztisztviseld. Eppen ezért életszeriitlen az, hogy a jegyzé ne lenne tisztaban a testiileti (ilés — melyen maga is részt
vesz és ott a torvényes miikodést figyelemmel kiséri — megtartasanak korilményeivel.

Az Métv. 45. §-a alapjan a képvisel6-testilet Ulését a polgdrmester hivja 6ssze és vezeti, akadalyoztatdsa esetén
e hatdskorét az alpolgarmester gyakorolja. A polgdrmesteri és az alpolgdrmesteri tisztség egyidejii betodltetlensége,
a tartés akadalyoztatisuk esetére a szervezeti és mikodési szabdlyzat rendelkezik a képvisel6-testiilet
dsszehivasanak, vezetésének a maédjarol. Balmazujvaros Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete SZMSZ-ének 4. §
(1) bekezdése szerint a képvisel6-testilet Uilését a polgdrmester, akadalyoztatdsa esetén az alpolgarmester hivja
Ossze és vezeti. A 4. § (2) bekezdése alapjan a polgdrmesteri és az alpolgdrmesteri tisztség egyidejl betoltetlensége,
illetve tartés akaddlyoztatdsuk esetére a Képvisel6-testiilet (munkaterv szerinti, illetéleg rendkivili) uléseit
a Pénzugyi és Jogi Bizottsag elndke hivja dssze és vezeti.

Az Motv. 65. §-a értelmében a képvisel6-testiilet elndke a polgarmester, de a 66. §-a alapjan egyben tagja is
a képvisel6-testiletnek, a képviselé-testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, mikodése szempontjabdl
onkormanyzati képviselének tekintendd. Az Métv. 32. § (2) bekezdés i) pontja pedig ugy rendelkezik, hogy
az oOnkormanyzati képvisel6 koteles a testlleti Uléseken megjelenni, a képvisel6-testiilet munkajaban és
dontéshozatali eljardsdban részt venni. Mindezek alapjan jol 1athatd, hogy a polgarmester és a képvisel6k nem csak
jogosultak a képviselé-testiilet munkdjaban részt venni, hanem az Métv. kotelezettséget is terhel rdjuk, mely nem
ruhazhaté at.

Az Métv. 9. §-a szerint az Md&tv.-ben meghatédrozott jogokat johiszem(en, a kdlcsonds egylittm(ikodés elvét
figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni. Masfelél a miikédéképesség
érdekében kiseqgit6 szabalyokkal rendezi az Métv. a testiileti Glések 0sszehivasat és vezetését.

Az Motv. szabdlyozéasa alapjéan a polgdrmesternek joga és egyben kotelezettsége is a képviselS-testiilet tilésének
dsszehivasa és vezetése. A Kiria Onkorményzati Tanacsa kiemeli, hogy az (ilés vezetésének jogositvanya szamos
részjogositvanyt foglal magaba (lasd példaul Ko6f.5.033/2020/4., K6f.5.030/2023/3. szamu dontéseket), igy példaul
az lés megnyitasédnak jogat, a sz6 megaddasanak és megtagadédsanak jogat, az (ilés elnapolasarol, berekesztésérdl
valé dontéshozatalt.

A Kuria Onkorményzati Tandcsa a Kof.5.024/2024/5. szamU hatdrozataban foglaltakkal egyezéen megallapitotta,
hogy a testlleti Ulések 6sszehivasa a vitatott idépontokban - 2024. junius 26-ara és 28-ara - kétségtelendil
megtdrtént, az egyik esetben a polgdrmester, masik esetben az alpolgdrmester részérél, ugyanakkor azon - bar
az Métv. szabalyai szerint kotelesek részt venni — a jelenléti iv szerint nem jelentek meg, s az adott id6pontban nem
volt jelen olyan képviseld, aki az SZMSZ 4. §-a szerinti eljarasjogi szabalyoknak megfelel6en az tlést megnyithatta,
levezethette és berekeszthette volna. Marpedig mindkét esetben lett volna olyan személy, aki ezt megtehette volna,
de az 6nkormanyzat nem hivatkozott a jogosult(ak) akadéalyozottsagdra. Mindezek alapjan a kérdéses idépontban
nem lehet sz6 testileti-tlésrél, ekként annak hatarozatképessége sem vizsgéalhato.

Figyelemmel arra, hogy a Hatarozat meghozatala el6tt nem volt két egymast kovetd hatdrozatképtelen testileti
Ulés, amely az Motv. 146/L. §-a alapjan a polgarmester szamara dontéshozatali hatdskort teremtett volna, ezért
a Hatarozat meghozatalanak eljarasjogi keretei nem élltak fent.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a fentiek szerint megallapitotta, hogy megvalésult az inditvany szerinti Métv.
146/L. §-4ba Utkoz6 eljards, ami a polgdrmester altal szabélytalanul megalkotott Hatérozat kdzjogi érvénytelenségét
vonja maga utdn, ezért a Kp. 146. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jogszabalysérté dnkormanyzati rendelkezések
megsemmisitésérdl rendelkezett. (K6f.5.005/2019/5., K6f.5.045/2021/4.)

Mindezekre — azaz az MOtv. 146/L. §-aba foglalt eljarasi szabalyok sulyos megsértésének megallapitasara -
tekintetettel a Kiria Onkormanyzati Tanacsa nem vizsgalta az inditvanyoz6 altal felvetett tovabbi eljarasi, jogforrasi
és anyagi jogi jogsértéseket.

Jelen esetben a Kp. 146. § (4) bekezdése 3dltal lehetévé tett ,ex nunc” hatalyd megsemmisités f&szabalyatol vald
eltérés feltétele a Hatdrozat kdzjogi érvénytelensége miatt fennallt. A jogdllamisdg integrans részét képezd
jogbiztonsag sérelmét a Karia Onkormanyzati Tanacsa a jogsértés sulyéra és korilményeire figyelemmel a tamadott
onkormanyzati rendelkezések vonatkozasdban megallapitotta, ezért azokat ,ex tunc’, azaz a kihirdetése napjara
visszamendleges hatdllyal semmisitette meg.
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[47]

(48]

[49]

A dontés elvi tartalma

Az eljarasi szabdlyok betartdsa és az eljarasi garancidk érvényesiilése a helyi rendeletalkotasi eljaras
kiszamithatdsaganak, ésszerl rendben torténd lefolytatasanak Iényeges feltétele, melynek az Métv. 146/L. §-a
alkalmazasa sordn is érvényesiilnie kell.

Zaro rész

A Kuaria Onkormanyzati Tanicsa az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése szerint targyalason kiviil biralta el,
a jogkdvetkezményeket a Kp. 146. § (1) bekezdés a) pontja, valamint 146. § (4) bekezdése alapjan allapitotta meg.

A Magyar Kozlonyben torténd kozzététel a Kp. 146. § (2) bekezdésén, a helyben torténé kozzététel a Kp. 142. §
(3) bekezdésén alapul.

Jelen eljarasban a Kp. 141. § (4) bekezdése alapjan a feleket teljes kdltségmentesség illeti meg és sajat koltségeiket
maguk viselik.

A hatarozat elleni jogorvoslatot a Kp. 116. § d) pontja és a 146. § (5) bekezdése zarja ki.

Budapest, 2025. februar 18.
Dr. Balogh Zsolt s.k. a tanacs elndke Dr. Kiss Arpéad Lajos s.k. el6adé bird

Dr. Demjén Péter s.k. bird Dr. Hajnal Péter s.k. bird Dr. Kalas Tibor s.k. biré

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.067/2024/4. szamu hatarozata

Az ligy szama: Ko6f.5.067/2024/4.
A tanacs tagjai: Dr. Kalas Tibor a tanacs elndke, Dr. Demjén Péter el6adé bird,
Dr. Balogh Zsolt bird, Dr. Dob6 Viola bird, Dr. Hajnal Péter bird
Az inditvanyozo: Pest Varmegyei Kormanyhivatal
(Cim1)
Az inditvanyozo jogi képviseldje: Dr. Danka Ferenc kamarai jogtanacsos
Az érintett 6nkormanyzat: Véros1 Varos Onkormanyzata
(Cim2)
Az 6nkormanyzat jogi képviseldje: Kelemen, Mészaros, Sandor és Tarsai Ugyvédi Iroda,
eljaro Ggyvéd: dr. Baldzs Gabor tigyvéd
(Cim3)
Az ligy targya: onkormanyzati rendelet torvényességének vizsgélata

Rendelkezo rész

A Kuria Onkorményzati Tanacsa

- megallapitja, hogy Varos1 Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a telepiilés teriiletén elrendelt
véltoztatasi tilalomrdl sz6l6 14/2023. (IX.08.) dnkormanyzati rendelete 2. §-dban a ,383/2 hrsz, 384 hrsz,
385 hrsz, 386/2 hrsz, 387 hrsz, 388/2 hrsz, 389 hrsz, 395 hrsz, 396 hrsz, 397 hrsz, 398 hrsz” szOvegrész, tovabba
Varos1 Varos Onkormanyzata Képvisel$-testiiletének a véltoztatasi tilalom elrendelésérdl szol6 10/2024. (111.4.)
onkormdnyzati rendelete torvénysértd, ezért azokat megsemmisiti;

- elrendeli hatdrozatanak a Magyar Kozlonyben valé kozzétételét;

- elrendeli, hogy a hatdrozat kozzétételére — a Magyar Kozlonyben valé kozzétételt kdvetd 8 napon belil —
az 6nkormanyzati rendeletek kihirdetésével azonos médon kertiljon sor.

A hatérozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.
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(3]

(7]

(9l

(101

Indokolas
Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas

Véros1 Varos Onkormanyzat KépviselStestiilete a telepiilés teriiletén elrendelt valtoztatasi tilalomrél szolé
5/2021. (Ill. 4) énkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: 5/2021. Or) meghatarozott haztémbokhéz tartozd
ingatlanokra rendelt el véltoztatési tilalmat (1. Utcal - Utca2 - Utca3 - Utca4 — Utca5- Utca6 -Utca7- Utca8 -
Utca9 altal hatarolt teriilet, a kozintézményi teriilet kivételével, 2. Utcal0 — Utcall - Utcal2 altal hatérolt terdlet,
a kozintézményi teriilet kivételével, 3. Utcal3 - Utcal4 - Utcal5 - Utcal6 - Utcal7 - K6z1 - Utcal8 - Utcal9 -
Utca20 — utca21 - Utca22 - Utca23 hazszam1 és hdzszam2 kozott — utca24 altal hatarolt terilet, a kézintézményi
terulet kivételével, 4. Utca25 hdzszdm3 kozott — Utca26 (hdzszdm4 kozott) — Utca27 — Utca28 altal hatérolt terdilet,
a kodzintézményi terilet kivételével).

Véros1 Varos Onkormanyzat KépviselStestiilete a telepiilés teriiletén elrendelt valtoztatasi tilalomrél szolé
18/2020. (IX. 22.) 6nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: 18/2020. Or.) tizenegy Varosil ingatlan (383/2 hrsz,
384 hrsz, 385 hrsz, 386/2 hrsz, 387 hrsz, 388/2 hrsz, 389 hrsz, 395 hrsz, 396 hrsz, 397 hrsz, 398 hrsz) tekintetében
véltoztatési tilalmat rendelt el.

Varos1 Varos Onkorményzata Képvisel6-testiiletének a valtoztatasi tilalomrol sz6lé 14/2023. (IX.08.) énkormanyzati
rendelete (a tovabbiakban: Or1.) a 18/2020. Or. megalkotasat kdveté harmadik év letelte elétt 15 ingatlan tekintetében
- ezek kozll a fenti 11 ingatlan tekintetében ismételten - rendelt el valtoztatasi tilalmat.

Véros1 Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a valtoztatasi tilalom elrendelésérél szélé 10/2024. (lll. 4.)
dnkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or2.) valtoztatasi tilalmat rendelt el megkdzelitéen 6000 ingatlanra
Jlényegében Varos1 varos valamennyi ingatlandra.” (Inditvany 3. o.) Az inditvanyozé szurépréba szerinti vizsgalata
alapjan megallapitotta, hogy az Or2. ismételten valtoztatasi tilalmat rendelt el az 5/2021. Or-ben jel6lt haztémbok
ingatlanaira (is).

Ezt kovetéen 2024. szeptember 9. napjan az inditvdnyozé PE-030-01260/2. szamu torvényességi felhivassal
élt az Orl.-nek és az Or2.-nek az épitett kdrnyezet alakitasarél és védelmérsl sz6ld 1997. évi LXXVIIL. térvénybe
(a tovabbiakban: Etv.) (tkozésére hivatkozva. Az Or1. vonatkozasdban az Etv. 21. § (1) bekezdésére hivatkozva
kifejtette, hogy valtoztatasi tilalmat a helyi épitési szabalyzat készitésének idészakara, de legfeljebb 3 évig lehet
elrendelni. A valtoztatasi tilalom a torvény erejénél fogva 3 év letelte utan akkor is megsziinik, ha a helyi épitési
szabadlyzat felllvizsgalata a valtoztatasi tilalom elrendelésérél szélé Snkorményzati rendelet hatdlyba Iépését
kovetd 3 éven beliil nem valdsul meg, ettél a kdgens rendelkezéstdél nem lehet eltérni.

Az Or2. vonatkozasban az Etv. 20. § (2) bekezdésére hivatkozott, mely szerint a véltoztatasi tilalmat a feltétlendl
szlikséges mértékre és id6tartamra kell korlatozni.

Az inditvanyozé éltal megallapitott jogszabalysértés megsziintetésére iranyuld torvényességi felhivasnak
az 6nkormanyzat nem tett eleget. A polgarmester — a meghosszabbitott hataridén beliil - 2024. oktober 24. napjan
kelt beadvanyaban tajékoztatta az inditvanyozot, hogy az énkormanyzat a vitatott Orl-et és Or2-t nem helyezi
hatalyon kival.

A kormanyhivatal inditvanya és az onkormanyzat védirata

Az inditvdnyozé 2024. november 25-én kelt PE/010/01260-8/2024 szamu inditvanydban a kozigazgatasi
perrendtartasrol szold 2017. évi I. toérvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (3) bekezdés b) pontja alapjan kérte
az Orl. és az Or2. megsemmisitését, figyelemmel arra, hogy az Or1. az Etv. 21. § (1) bekezdésébe, valamint
a magyar épitészetrdl sz6l 2023. évi C. térvény (a tovabbiakban: Méptv.) 86. § (2) bekezdésébe, az Or2. az Etv. 20. §
(2) bekezdésébe, valamint a Méptv. 85. § (3) bekezdésébe (itkdznek.

Az inditvanyozé az Orl. vonatkozasaban - a térvényességi felhivasban foglaltakkal egyezéen - kifejtette, hogy
a hivatkozott rendelkezések alapjan valtoztatasi tilalmat a helyi épitési szabalyzat készitésének id&északara,
de legfeljebb 3 évig lehet elrendelni. Az Etv. 21. §-a a valtoztatasi tilalom 3 éven tul térténé meghosszabbitasat,
illetve a kordbban mar véltoztatasi tilalommal érintett ingatlanokra torténé ismételt elrendelését kizarja.

Ezzel Osszefliggésben utalt a Kuria Kof.5029/2023/3. szdmu hatdrozatdra, mely szerint a véltoztatasi tilalom
harom év elteltével kilon rendelkezés nélkil ex lege megsziinik. A valtoztatasi tilalom 6nkormanyzati rendelettel
torténd ismételt elrendelésére ugyanazon teriilet vonatkozasaban akar kiilonb&zé, akar kordbbival megegyezd
célbdl nincs térvényes lehetéség.
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(11l

[12]

[13]

[15]

[16]

Hivatkozott tovabba a 2024. oktéber 1-én hatalyba |épett Méptv. 86. § (2) bekezdésére, melynek értelemében
a valtoztatdsi tilalom - ha az azt elrendel6 ©nkormdnyzati rendelet rovidebb idér8l nem rendelkezik —
harom év eltelte utan kiilon rendelkezés nélkil megszlnik. A valtoztatasi tilalom megszlinését kdvetd két éven beliil
a véltoztatasi tilalommal érinett teriiletre, épitési telekre vagy telekre valtoztatasi, valamint telekalakitasi és épitési
tilalmat nem lehet elrendelni.

Az Or2. vonatkozéasaban kifejtette, hogy az az Etv. 20. § (2) bekezdésébe (itkdzik, mivel a tilalmat a feltétlendil
indokoltnal jéval meghaladd mértékben az egész teleplilés terlletére rendelte el. Ezzel Gsszefliggésben utalt
a hatalyos Méptv. 85. § (3) bekezdésének sérelmére is, mely szerint a tilalmat a feltétlenil szikséges mértékre és
id6tartamra kell korlatozni, és azt haladéktalanul meg kell sziintetni, ha az elrendelésének alapjaul szolgélé okok
mar nem allnak fenn.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa (a tovabbiakban: Kuria vagy Onkormanyzati Tanacs) a kdzigazgatési perrendtartasrol
sz6l6 2017. évi l. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 140. § (1) bekezdése szerint alkalmazandé 42. § (1) bekezdése alapjan
az érintett dnkormanyzatot felhivta az inditvanyra vonatkozé nyilatkozata megtételére.

Az érintett dnkormanyzat védirataban el6adta, hogy a 24/2024. (X1.26.) szamu rendeletével az Orl.-et akként
médositotta, hogy ,a valtoztatasi tilalom ald esé terlletrészen Uj épitési telek kialakuldsat eredményezé
telekalakitast végezni, telkekként egynél tobb lakérendeltetés, lakast eredményezé épitési tevékenységet végezni
nem szabad” Azaz a rendeletben meghatarozott ingatlanok tekintetében - fenntartva a valtoztatasi tilalmat —
telkenként egy lakas (lakdegység) épitését lehetévé teszi. Alldspontja szerint a (médositott) Or1. nem a korabban
elrendelt valtoztatasi tilalmat hosszabbitotta meg, hanem alapvetéen mas tartalommal, révidebb id6re rendelt el
Uj korlatozast.

Kifejtette tovabba, hogy az Or2.-ben elrendelt véltoztatasi tilalom — az Or-hez hasonléan - telkenként egy lakés
(lakbegyséq) épitését lehetbvé teszi, eltérve ezzel az 5/2021. Or-ben foglaltaktél, mely szerint a véltoztatasi tilalom
ala esé teriletrészen Uj lakas rendeltetés( épitmény létesitésére nem volt lehetéség.

Az Or2.-vel ésszefliggésben arra is hivatkozott, hogy a rendelet mellékletében megjeldlt ingatlanok csak részben
azonosak az 5/2021. Or.-ben meghatarozott ingatlanokkal. Az Or2.-ben tébb mint 500 olyan ingatlan szerepel,
amelyekre kordbban nem keriilt elrendelésre véltoztatési tilalom, igy az Or2. megsemmisitése ezen ingatlanok
esetében az dnkormanyzat Alaptorvény 32. cikkében biztositott alkotmdanyos jogkdrének indok nélkuli korlatozasat
jelentené.

Kifejtette, hogy a rendeletek megalkotdsakor a Méptv. még nem volt hatdlyban, illetve, hogy
a Méptv. rendelkezéseibe (itkdzésre inditvanyozé a térvényességi felhivadsban nem hivatkozott, igy arrdl a képvisel6-
testllet nem is targyalhatott.

Hivatkozott arra is, hogy az Orl. meghozatalakor az ©nkormanyzat el6tt még nem volt ismert
a Kuria inditvanyozé altal hivatkozott K&f.5029/2023/3. szdmu hatarozata (melyet azonban az Or2. meghozatala
elétt mar tanulmanyozott.)

Eléadta tovabba, hogy Gydmré varos népessége az utdbbi évtizedben robbanasszerlien megnétt: a hatalyos HESZ
a varos jelentds tertiletén lehet6vé teszi a telekingatlanok tobb lakdegységgel vald beépitését. A népesség jelentds
névekedésével azonban a kozlekedési infrastruktira és az intézményhalozat fejlesztése nem tud lépést tartani,
a HESZ médositasa a varos mikédéképességének megérzése érdekében indult el.

A Kiria Onkormanyzati Tanacsa dontésének indokolasa

Az inditvany megalapozott.

A Kuria els6ként az alkalmazandé jog kérdésében foglalt allast. A Kuaria Onkorményzati Tanacsanak
a Kof5031/2012/11. szdmu hatdrozata ota kovetett gyakorlata szerint az ©6nkorményzati rendeletek
absztrakt torvényességi vizsgalata sordn az Onkormdényzati rendeletet (vizsgalt rendelkezését) mindig
a hatalyos térvényekhez és a hatdlyos mas jogszabdalyokhoz kell mérni. Az 6nkormanyzati rendszer hatélyos
szabdlyainak a mindenkor hatdlyos torvényekkel és mds jogszabalyokkal kell 6sszhangban allni. Ugyanakkor
az 6nkormanyzati rendeletet a megalkotasakor (és nem az elbiralaskor) hatalyos magasabb jogszabalyhoz kell mérni
bir6i kezdeményezés esetén, vagy akkor, ha rendeletalkotési szabalyok megsértése az igy targya (K6f.5.011/2022/4.,
Ko6f.5.010/2022/5.).
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[22]

[23]

[24]

[27]

[30]

Jelen esetben kormanyhivatali kezdeményezés alapjan az Orl. és Or.2. vizsgalatanak nem a rendeletalkotasi
szabalyok megsértése a targya, igy a Karia Onkormanyzati Tanacsa a vitatott 6nkormanyzati rendeletek hatalyos
normaszovegét a hatélyos Méptv. el6irdsaival vetette 6ssze.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa az inditvany alapjan egyrészt azt vizsgélta, hogy vaéltoztatasi tilalom ugyanazon
ingatlanokra ismételten milyen idébeli korldtok kdzott rendelhetd el.

A Kuaria Onkorményzati Tanacsa eldljaréban megéllapitotta, hogy lényegében azonos kérdésben az inditvanyozé
altal is hivatkozott Kof. 5029/2023/3., illetve K6f.5023/2021/10. szamu hatarozataiban mar allast foglalt, az azokban
foglaltaktol nem kivan eltérni, azokat a jelen tigyre is iranyaddnak tekinti a kovetkezék szerint. (A Kdria megjegyzi,
hogy az Etv. inditvanyoz6 &ltal hivatkozott rendelkezései tartalmilag megegyeznek a Méptv. — szintén citalt -
vonatkozé szakaszaival, igy az Onkormaényzati Tancs jelzett hatarozatai jelen ligyben is iranyadéak.)

készitésének idészakara annak hatalybalépéséig, de legfeljebb hdrom évre.

A Méptv. 86. § (2) bekezdése szerint a valtoztatdsi tilalom - ha az azt elrendel6 6nkormanyzati rendelet révidebb
idérél nem rendelkezik — harom év eltelte utan kilon rendelkezés nélkil megszlinik. A véltoztatasi tilalom
megszlinését kovetd két éven belil a véltoztatdsi tilalommal érintett terlletre, épitési telekre vagy telekre
véltoztatési, valamint telekalakitasi és épitési tilalmat nem lehet elrendelni.

A Méptv. 85. § (3) bekezdése értelmében a tilalmat a feltétlendl sziikséges mértékre és idétartamra kell korlatozni,
és azt haladéktalanul meg kell sziintetni, ha az elrendelésének alapjaul szolgald okok mar nem allnak fenn. A tilalom
Az inditvdnyban jelzett ingatlanok vonatkozasiban a 18/2020. Or. valtoztatasi tilalmat rendelt el
2020. szeptember 23. napjatol 2023. szeptember 8. napjaig.

A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa az iratok alapjan megallapitotta, hogy az Or1. a mellékletében megjeldlt
15 ingatlan kozill 11 ingatlan esetében 2023. szeptember 9. napjatél Ujabb 3 évre rendelt el véltoztatési tilalmat,
igy a tilalom a Méptv. 86. § (1) bekezdésében rogzitett 3 éven tul is folyamatosan fennall, ennek kdvetkeztében
jogszabalysérté.

A Kuaria Onkorményzati Tanicsa a K6f.5029/2023/3. szama déntésében elvi éllel rogzitette, hogy a valtoztatasi
tilalom kizarolag a sziikséges id6tartamra rendelhet6 el, mely legfeljebb az elrendeléstél szamitott 3 évig allhat fenn,
figgetlentl attdl, hogy az érintett ingatlanok tekintetében a helyi épitési szabdlyzat felllvizsgélata
ezen id6tartamon bellil befejez6dott-e. A véltoztatasi tilalom hdrom év elteltével kilon rendelkezés nélkdl, torvény
erejénél fogva (ex lege) megsz(inik. A véltoztatasi tilalom onkormanyzati rendelettel torténé ismételt elrendelésére
ugyanazon terlilet vonatkozasaban akér kiilénb6z8, akar a kordbbival megegyezé célbdl nincs térvényes lehetdség.

A Méptv. szerint a valtoztatasi tilalom maximum 3 évig éllhat fenn. E szabaly tartalma szerint nem csak azt mondja
ki, hogy 3 év elteltével a fenndllé tilalom a torvény erejénél fogva megszlinik, hanem azt is, hogy a tulajdonosokat
érintd bizonytalan jogi helyzet maximum harom évig allhat fenn, ezt kdvetéen ugyanazon ingatlanokra, ugyanazon
okokbdl nem rendelhetd el valtoztatasi tilalom. Kdvetkezik ez a tulajdonvédelem alkotményos kotelezettségébdl,
azaz a kozjogi beavatkozds/korldtozds csak a szlikséges mértékig tarthat és annak ardnyosnak kell lenni.
A toérvényhoz6 a véltoztatasi tilalom esetén ennek végsé hatdrat 3 évben hatdrozta meg. Az a tény, hogy 3 év alatt
tilalom ujabb hdrom évre valé meghosszabbitdsa azt eredményezné, hogy az Snkormanyzat, az esetleges
mulasztasanak jogkovetkezményét a tulajdonosokra terheli. Ez a helyzet azon tul, hogy torvénysértd, az Alaptérvény
XIIl. cikkébe foglalt tulajdonjogot is sérti. (K6f.5029/2023/3.)

Osszefoglalva a fentieket a Kiria Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta, hogy az Or1.-ben elrendelt véltoztatasi
tilalom azon 11 ingatlan vonatkozasaban, melyekre a 18/2020. Or. véltoztatasi tilalmat rendelt el, a Méptv. 86. §
(1) bekezdésében foglalt objektiv 3 éves hataridét megallapitd rendelkezésébe (itkdzik, ezért az Orl. 2. §-dban
a,383/2 hrsz, 384 hrsz, 385 hrsz, 386/2 hrsz, 387 hrsz, 388/2 hrsz, 389 hrsz, 395 hrsz, 396 hrsz, 397 hrsz, 398 hrsz”
szOvegrészt a Kp. 146. § (1) bekezdés a) pontja alapjan megsemmisitette.
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[33]

(34]

[35]

(36]

(38]

[40]

Az Or2. vonatkozasaban az inditvanyozé arra hivatkozott, hogy a varos valamennyi ingatlanara elrendelt véltoztatasi
tilalom a Méptv. 85. § (3) bekezdésébe Utkdzik, mely szerint a tilalmat a feltétlenll sziikséges mértékre és
id6tartamra kell korlatozni, és azt haladéktalanul meg kell sziintetni, ha az elrendelésének alapjaul szolgalé okok
A feltétlenil sziikséges mérték” a Kiria megitélése szerint nem csak (a fentiekben kifejtett) idébeli, hanem tertileti
korlatozast is jelent a kovetkezdk szerint.

kovetelményeket, jogokat és kotelezettségeket dllapit meg. Erre tekintettel a Méptv. értelmében a helyi épitési
szabdlyzat legkisebb szabdlyozasi teriileti egysége a telek. Mivel a valtoztatasi tilalom a helyi épitési szabalyzat
készitésének vagy modositasanak idészakara rendelhetd el, igy a valtoztatasi tilalom terileti hatalya tekintetében is
a telek mindsiil a legkisebb szabalyozasi teriileti egységnek.

Az Alkotmanybirésdg 125/2008. (X. 17.) AB hatdrozatdban rogzitette, hogy a véltoztatési tilalom célja, az épitési
szabdlyozds meghatérozd atalakitdsa el6tt egy adott terlilet megdvésa attél, hogy azon visszafordithatatlan
beavatkozasok torténjenek. Az elrendeléshez az arra vonatkozé konkrét adatok, bizonyitékok hidnyaban, hogy
az érintett ingatlanon tervez-e a tulajdonos ilyen irdnyu valtoztatast végrehajtani (absztrakt veszély), Gnmagaban
nem elégséges ok arra, hogy az érintett ingatlanra valtoztatasi tilalmat rendeljen el az 6nkormanyzat.

Az Or2. indokolasa szerint ,a tilalom elrendelése azért sziikséges, hogy a szabalyozas médositasaig a csak részben
szabalyozott, vagy az illeszkedés elve alapjan beépithetd terlileteken a jelenlegi szabdlyozas pontatlansagait
kihasznalva ne valdsuljanak meg olyan beruhazasok, melyek a tavlati fejlesztések figyelembe vételével készilé uj
és részletes szabalyozési elemekkel ellentétesek lehetnek” Azaz maga az 6nkormdényzati jogalkoté is beépithetd
Jteriiletek” kifejezést tartalmaz. (A Kiria megjegyzi, hogy ugyanez a jogalkotéi indokolasa az Or1.-nek is.)

Nem vitas, hogy az Or2. szabalyozéas-technikailag valéban telekre rendelte el a véltoztatasi tilalmat. Ugyanakkor
valamennyi telekre — azaz a telepiilés teljes terliletére — elrendelt tilalom ellentétes a jogalkotdi céllal, mely
szerint a valtoztatasi tilalom esetén ,telkekhez fliz6d6” tilalomrol, [Méptv. 81. § (1) bekezdés], illetve ,adott terilet”
megdvasarol van sz6 [125/2008. (X. 17.) AB hatérozat].

A valtoztatasi tilalom elrendelése mindezek miatt alapvetéen nem egy teljes telepiilés egésze vonatkozasaban
értelmezheté. Azonban az 6nkormanyzat az Or2. indokolasaban a telepiilés szint(i elrendelésnek - a véltoztatasi
tilalom altaldnossagban értelmezhetd céljanak megjel6lésén tul — nem is adta kell6 és konkrét indokat.

Mindezek alapjan a Karia Onkormanyzati Tanacsa Ugy itélte meg, hogy a véltoztatasi tilalomnak a telepiilés
egészére tortént elrendelése nem jogszer(, akként sem, hogy a tilalmat valamennyi, a teleptilésen fekvé ingatlanra
rendeli el az 65nkormanyzat, ezért a telepiilés egészére valtoztatasi tilalmat elrendelé Or2. ellentétes a Méptv. 85. §
(3) bekezdésével.

A Kuria Onkorményzati Tandcsa a fentiek szerint a sérelmezett &nkormanyzati rendeletek jogellenességét
megéllapitotta és azokat a rendelkezd részben foglaltak szerint megsemmisitette.

A Kp. 146. § (3) bekezdése értelmében a megsemmisitett dnkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése
a birésag hatdrozatdnak a hivatalos lapban valé kozzétételét kovetd napon hatdlydt veszti és e naptdl
nem alkalmazhaté.

A dontés elvi tartalma

I. A 2023. évi C. torvény alapjan valtoztatasi tilalom az érintett teriiletre a helyi épitési szabdlyzat készitésének
idészakara annak hatdlybalépéséig, de legfeljebb hdrom évre rendelhetd el. A véltoztatasi tilalom — ha az azt
elrendelé dnkormdnyzati rendelet révidebb idérél nem rendelkezik — hdrom év eltelte utdn kildon rendelkezés
nélkil, ex lege megszlnik. A véltoztatasi tilalom megsziinését kovetd két éven belll a véltoztatési tilalommal
érintett teriletre, épitési telekre vagy telekre valtoztatdsi, valamint telekalakitdsi és épitési tilalmat nem lehet
elrendelni.

Il. A valtoztatasi tilalmat a feltétlenll szlikséges mértékre és idétartamra kell korlatozni, a teleplilés egészére
tortént elrendelése nem jogszer(, akként sem, hogy a tilalmat valamennyi, a telepiilésen fekvé ingatlanra rendeli el
az 6nkorményzat.
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Zaro rész

[43] A Kuria Onkormanyzati Tanacsa az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése szerint targyalason kiviil biralta el.

[44] A Magyar Kozlonyben torténd kdzzététel a Kp. 146. § (2) bekezdésén, a helyben torténé kozzététel a Kp. 142. §
(3) bekezdésén alapul.

[45] Jelen eljarasban a Kp. 141. § (4) bekezdése alapjan a feleket teljes kdltségmentesség illeti meg és sajat koltségeiket
maguk viselik.

[46] A hatarozat elleni jogorvoslatot a Kp. 116. & d) pontja és a 146. § (5) bekezdése zarja ki.

Budapest, 2025. februar 18.
Dr. Kalas Tibor s.k. a tanacs elndke Dr. Demjén Péter s.k. el6ad6 bird

Dr. Balogh Zsolt s.k. bird Dr. Dob¢ Viola s.k. biré Dr. Hajnal Péter s.k. bird
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IX. Hatarozatok Tara

Az Orszaggydilés 1/2025. (Il. 25.) OGY hatarozata
az Orszaggytlilés bizottsagainak lIétrehozasardl, tagjainak és tisztségviseloinek megvalasztasarol sz616
11/2022. (V. 2.) OGY hatarozat modositasarol*

1. Az Orszaggytilés bizottsdgainak létrehozasardl, tagjainak és tisztségviseldinek megvalasztasarol szolé 11/2022. (V. 2.)
OGY hatdrozat (a tovabbiakban: OGY hatarozat) 1. pontja a kdvetkezék szerint médosul:
Az Orszaggydilés
az Eurépai ligyek bizottsagaba

Menczer Tamas (Fidesz) helyett
Hollik Istvdnt (KDNP),

Balassa Péter (Jobbik) kordbban megiiresedett tagsagi helyére
Dudds Rébertet (Jobbik),

a Gazdasagi bizottsagba

Gelencsér Ferenc (Momentum) helyett
Orosz Anndt (Momentum),

a Mentelmi bizottsagba

Tompos Marton Kristéf (Momentum) helyett
Orosz Anndt (Momentum),

a Nemzeti 6sszetartozas bizottsagdba

Jakab Istvan (Fidesz) helyett
dr. Csibi Krisztindt (Fidesz),

a Véllalkozésfejlesztési bizottsagba

L&csei Lajos (Momentum) helyett
Sebék Evdt (Momentum)

a bizottsag tagjava megvilasztja.

2. Az OGY hatdrozat 2. pontja a kdvetkez6k szerint médosul:
Az Orszaggyulés a Torvényalkotasi bizottsagba

Hollik Istvéan (KDNP) helyett
Menczer Tamdst (Fidesz)

a bizottsag tagjava megvalasztja.

3. Az OGY hatdrozat 4. pontja a kdvetkez6k szerint médosul:
Az Orszaggyuilés
az Eurdpai ligyek bizottsagaba

Menczer Tamas (Fidesz) helyett
Hollik Istvdnt (KDNP),

* A hatdrozatot az OrszaggyUlés a 2025. februdr 24-i Glésnapjan fogadta el.
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Balassa Péter (Jobbik) kordbban megiresedett alelndki helyére
Dudds Rébertet (Jobbik)

a bizottsag alelnokévé megvalasztja.
4. Ez a hatarozat az elfogadasakor Iép hatalyba.

Kovér LdszI6 s. k.,
az Orszaggy(ilés elnoke

Hiszékeny Dezsé s. k., Dr. Szlics Lajos s. k.,
az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggytilés jegyzdje

Az Orszaggydilés 2/2025. (Il. 25.) OGY hatarozata
a Magyar Nemzeti Bank felligyel6bizottsaga eln6kének és tagjainak megvalasztasarol*

1. Az Orszéggy(lés a Magyar Nemzeti Bankrol szol6 2013. évi CXXXIX. térvény 14. § (4) bekezdés a) és b) pontja alapjan
a Magyar Nemzeti Bank feliigyelébizottsaga

elnokévé
dr. Papcsdk Ferencet,

tagjava
Madardsz LdszIot és

dr. Szényei Gdbor Andrdst

2025. marcius 4-i hatallyal megvalasztja.
2. Ez a hatérozat az elfogadasakor Iép hatélyba.

Kévér LdszI6 s. k.,
az Orszaggy!ilés elnoke

Hiszékeny Dezsé s. k., Dr. Szlics Lajos s. k.,
az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggy(lés jegyzbje

* A hatarozatot az Orszaggy(ilés a 2025. februar 24-i tilésnapjan fogadta el.
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Az Orszaggydilés 3/2025. (Il. 25.) OGY hatarozata
a Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tanacsa tagjanak megvalasztasarél*

1. Az Orszaggytilés a Magyar Nemzeti Bankrol széld 2013. évi CXXXIX. torvény 9. § (4) bekezdés c) pontja és
(11) bekezdése alapjan - a gazdasagi ligyekért felelés allandé bizottsag javaslatara —
Mager Andredt
a Magyar Nemzeti Bank Monetdris Tanacsa tagjava 2025. marcius 5-i hatallyal megvélasztja.

2. Hatdlyat veszti a Magyar Nemzeti Bank monetaris tandcsa tagjainak megvalasztasarol szolé 11/2011. (lll. 9.)
OGY hatérozat 1. pontjaban a ,Pleschinger Gyulat 2019. marcius 5-i hatallyal - hat évre — a Magyar Nemzeti Bank
monetdris tanacsa tagjava” szovegrész.

3. Ezahatdrozat — a 4. pontban foglalt kivétellel — az elfogadasakor |ép hatalyba.

4. A2.pont 2025. marcius 5-én lép hatélyba.

Koévér LdszI6 s. k.,
az Orszaggyilés elnoke

Hiszékeny Dezsé s. k., Dr. Sziics Lajos s. k.,
az Orszaggydilés jegyzbje az Orszaggy(lés jegyzéje

Az Orszaggylilés 4/2025. (ll. 25.) OGY hatarozata
a Magyar Nemzeti Bank 2022. évrél szolo iizleti jelentése és beszamoloéja elfogadasarol**

Az Orszaggytilés elfogadja a Magyar Nemzeti Bank 2022. évrél sz6l6 Uzleti jelentését és beszamoldjat.

Kévér LdszI6 s. k.,
az Orszaggy!ilés elnoke

Hiszékeny Dezsé s. k., Dr. Szlics Lajos s. k.,
az Orszaggydlés jegyzéje az Orszaggy(lés jegyzéje

* A hatdrozatot az OrszaggyUlés a 2025. februdr 24-i Glésnapjan fogadta el.
** A hatarozatot az Orszaggytilés a 2025. februar 24-i tilésnapjan fogadta el.
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Az Orszaggydilés 5/2025. (Il. 25.) OGY hatarozata
a Magyar Nemzeti Bank 2023. évrél szol6 iizleti jelentése és beszamoléja elfogadasarél*

Az Orszaggytilés elfogadja a Magyar Nemzeti Bank 2023. évrél sz6l6 lizleti jelentését és beszamoldjat.

Koévér LdszI6 s. k.,
az Orszaggytilés elnoke

Hiszékeny Dezsé s. k., Dr. Sziics Lajos s. k.,
az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggy(ilés jegyzéje

Az Orszaggydilés 6/2025. (Il. 25.) OGY hatarozata
a Kuria elnokének orszaggyiilési beszamoloja a Kuria 2022. évi tevékenységérol a jogegység biztositasa és
az onkormanyzati normakontroll kérében cimmel benyujtott beszamolé elfogadasarol**

Az Orszaggy(ilés a Kuria elndkének orszaggyllési beszamoldja a Kuria 2022. évi tevékenységérél a jogegység
biztositasa és az d5nkormanyzati normakontroll kdrében cimmel benyujtott beszamolét elfogadja.

Kévér LdszI6 s. k.,
az Orszaggytilés elnoke

Hiszékeny Dezsé s. k., Dr. Sziics Lajos s. k.,
az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggy(ilés jegyzéje

Az Orszaggydilés 7/2025. (Il. 25.) OGY hatarozata
a Kuria elnokének a Kuaria 2023. évi tevékenységérdl a jogegység biztositasa és az onkormanyzati
normakontroll korében cimmel benyujtott beszamoléja elfogadasaroél***

Az Orszaggytilés a Kuria elndkének a Kuria 2023. évi tevékenységérdl a jogegység biztositasa és az donkormanyzati
normakontroll kérében cimmel benyujtott beszamoldéjat elfogadja.

Kévér LdszI6 s. k.,
az Orszaggytilés elnoke

Hiszékeny Dezsé s. k., Dr. Sziics Lajos s. k.,
az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggy(ilés jegyzéje

* A hatdrozatot az Orszaggyilés a 2025. februdr 24-i Glésnapjan fogadta el.
** A hatarozatot az OrszaggyUlés a 2025. februdr 24-i Glésnapjan fogadta el.
*** A hatarozatot az Orszaggy(lés a 2025. februar 24-i Glésnapjan fogadta el.
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Az Orszaggydilés 8/2025. (Il. 25.) OGY hatarozata
az Orszagos Birdsagi Hivatal eln6kének 2022. évi beszamoléja cimmel benyujtott beszamol6 elfogadasarél*

Az Orszaggylilés az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének 2022. évi beszamoldjat elfogadja.

Kovér LdszI6 s. k.,
az Orszaggytilés elnoke

Hiszékeny Dezsé s. k., Dr. Sziics Lajos s. k.,
az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggy(ilés jegyzdje

Az Orszaggydilés 9/2025. (Il. 25.) OGY hatarozata
az Orszagos Birdésagi Hivatal elnoke 2023. évi beszamoldjanak elfogadasarol**

Az Orszaggy!lés az Orszdgos Birdsagi Hivatal elnokének 2023. évi beszamolojat elfogadja.

Kovér LaszI6 s. k.,
az Orszaggyilés elnoke

Hiszékeny Dezsé s. k., Dr. Szlics Lajos s. k.,
az Orszaggydlés jegyzéje az Orszaggy(lés jegyzbje

Az Orszaggydilés 10/2025. (Il. 25.) OGY hatarozata
az ligyészség 2022. évi tevékenységérdl sz6l6 beszamolé elfogadasarol***

Az Orszaggytilés az ligyészség 2022. évi tevékenységérdl sz6l6 beszamolot elfogadja.

Kévér LdszI6 s. k.,
az Orszaggy!ilés elnoke

Hiszékeny Dezsé s. k., Dr. Szlics Lajos s. k.,
az Orszaggy(ilés jegyzéje az Orszaggyilés jegyzbje

* A hatdrozatot az Orszaggyuilés a 2025. februdr 24-i tlésnapjan fogadta el.
** A hatdrozatot az OrszaggyUlés a 2025. februdr 24-i Glésnapjan fogadta el.
*** A hatarozatot az Orszaggy(lés a 2025. februar 24-i Glésnapjan fogadta el.
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Az Orszaggydtilés 11/2025. (ll. 25.) OGY hatarozata
az ligyészség 2023. évi tevékenységérol sz616 beszamolo elfogadasarél*

Az Orszaggytilés az ligyészség 2023. évi tevékenységérdl sz616 beszamolot elfogadia.

Koévér LdszI6 s. k.,
az Orszaggytilés elnoke

Hiszékeny Dezsé s. k., Dr. Sziics Lajos s. k.,
az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggy(ilés jegyzéje

Az Orszaggydilés 12/2025. (Il. 25.) OGY hatarozata
Duro6 Déra orszaggydilési képvisel6 mentelmi ligyében**

Az Orszaggyllés Duréd Déra orszaggyulési  képviseld6 mentelmi jogdt a Budadrsi
10.Bpk.398/2024/2-11. szamu &tirataval érintett igyben nem fliggeszti fel.

Kévér LdszI6 s. k.,
az Orszaggyilés elnoke

Hiszékeny Dezsé s. k., Dr. Sztics Lajos s. k.,
az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggy(ilés jegyzbje

* A hatarozatot az Orszaggy(ilés a 2025. februar 24-i tilésnapjan fogadta el.
** A hatarozatot az OrszaggyUlés a 2025. februdr 24-i Glésnapjan fogadta el.

Jarasbirésag
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A Kormany 1032/2025. (ll. 25.) Korm. hatarozata
a Dunakiliti - Dobrohost (Doborgaz) k6zo6tti gyalogos-kerékparos Duna-hid és a hozza vezet6 szakaszok,
miitargyak megvalésitasahoz sziikséges tobbletforras biztositasarél

A Kormany

1.

a kormaényzati dontéssel rendelkez6 megkezdett beruhazasok befejezése érdekében egyetért azzal, hogy
koltségvetési vagy unids forrasokbdl megkezdett beruhazasok utan torzok nem maradhatnak, ennek érdekében
egyetért a Dunakiliti — Dobrohost (Doborgaz) kozétti gyalogos-kerékparos Duna-hid és a hozza vezet6 szakaszok,
mutargyak megvalésitasaval (a tovabbiakban egyiitt: projekt);
felhivja az épitési és kozlekedési minisztert, hogy gondoskodjon a projekt megvaldsitasa érdekében sziikséges
feladatok 2025. évi Gitemének finanszirozasa érdekében legfeljebb 940 000 000 forint rendelkezésre allasardl;

Felel6s: épitési és kozlekedési miniszter

Hatdridé: a 2025. évi kozponti koltségvetés végrehajtasa soran, a felmerilés Gitemében
felhivia a nemzetgazdasdgi minisztert, hogy - az épitési és kozlekedési miniszter kezdeményezésére —
gondoskodjon a projekt megvaldsitasi feladatainak teljesitése érdekében a 2026-2027. években legfeljebb
1 432 500 000 forint forras rendelkezésre allasarol, az alabbiak szerint:

a) a 2026. évben legfeljebb 1 392 500 000 forint a 2026. évi kézponti kéltségvetés Allami Beruhazasok fejezet

javara,
b) a 2027. évben legfeljebb 40 000 000 forint a 2027. évi kdzponti kdltségvetés Allami Beruhazasok fejezet
javara;
Felel6s: nemzetgazdasagi miniszter
épitési és kdzlekedési miniszter
Hatdridé: az adott évi kdzponti koltségvetés tervezése soran

az egyes beruhazasi szabalyok veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltéré alkalmazasardl szoéldé 541/2022. (XII. 22.)
Korm. rendelet 4. § (7) bekezdés b) pontjaban biztositott jogkdrében eljarva, az 1. pontban meghatarozott feladatok
ellatasa érdekében a kozponti kéltségvetés Allami beruhazasok fejezet terhére vallalhaté kotelezettség mértékét
az aldbbiakban hatérozza meg:

a) a 2025. évre vonatkozo kotelezettségvallalas legfeljebb 940 000 000 forint,

b) a 2026. évre vonatkozo kotelezettségvallalas legfeljebb 1 392 500 000 forint,

<) a 2027. évre vonatkozo kotelezettségvallalas legfeljebb 40 000 000 forint.

Orbdn Viktors. k.,

miniszterelndk
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A Kormany 1033/2025. (ll. 25.) Korm. hatarozata
sEletment6 Emlékérem” adomanyozasarél

A Kormany az ,Eletment6 Emlékérem” adomanyozasarol szolé 243/2009. (X. 29.) Korm. rendelet alapjan, életmentés
kdzben tanusitott hésies magatartasa elismeréseként — a kozigazgatasi és terlletfejlesztési miniszter mint
helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszter javaslatara —

Lakatos Addm tiszasilyi lakosnak,
Dandds Zoltdn Zsolt tiszasllyi lakosnak,
Antal Zoltdn szegedi lakosnak,

Asbs Benjdmin szegedi lakosnak,

Jdszai Csaba nyiregyhazi lakosnak,
Kovdcs Jozsef nyiregyhazi lakosnak,
Madtai Nora alsénémedi lakosnak és
Déczy Imre dényi lakosnak

,Eletment& Emlékérmet” adomanyoz.

Orbdn Viktors. k.,

miniszterelnok

A minisztereln6k 15/2025. (lIl. 25.) ME hatarozata
az Orszagos Statisztikai Tanacs tagjai megbizatasa megsziinésének megallapitasardl, tagjanak felmentésérol
és uj tagjainak megbizasarol

A hivatalos statisztikarol sz616 2016. évi CLV. torvény 21. § (12) bekezdés b) pontjdban foglalt jogkéromben eljarva
- a Kdzponti Statisztikai Hivatal elnokének javaslatara — megallapitom, hogy

dr. Vitdlyos Eszternek, a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium jeloltjének és
dr. Vdrpalotai Viktornak, a Pénziigyminisztérium jeldltjének

az Orszagos Statisztikai Tanacsban betdltott tagsagi megbizatasa — lemondasara tekintettel - megsz(int;

a hivatalos statisztikarol sz616 2016. évi CLV. torvény 21. § (12) bekezdés d) pontjaban foglalt jogkdromben eljarva
- a Kdzponti Statisztikai Hivatal elnokének javaslatara —

dr. Fadgyas-Freyler Petrdt, a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld jeloltjét az Orszagos Statisztikai Tandcs tagsagi
teendGinek ellatasa aldl — a kijelolés visszavonasa miatt — felmentem, egyidejtileg

a hivatalos statisztikarél sz6l6 2016. évi CLV. torvény 21. § (6) bekezdése alapjan — a Kozponti Statisztikai Hivatal
elndkének javaslatara -

dr. Ujsaghy Gydrgyét, a Kulturalis és Innovacios Minisztérium jeloltjét
—a2025. janudr 31-étdl 2025. szeptember 14-éig terjed6 idétartamra —,
dr. Pdlosi Mihdlyt, a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld jeloltjét

—a 2025. februdr 17-étél 2026. aprilis 30-aig terjed6 idétartamra -

az Orszagos Statisztikai Tanacs tagsagi teenddinek ellatasaval megbizom.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok
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A miniszterelnok 16/2025. (ll. 25.) ME hatarozata
féispan kinevezésérol

A kormanyzati igazgatasrol széld 2018. évi CXXV. torvény 207. § (1) bekezdésében foglalt jogkdromben eljarva
- a kozigazgatasi és teriletfejlesztési miniszter javaslatara -

dr. Leh6cz Regina Mdridt a Tolna Varmegyei Kormanyhivatalt vezetd féispanna

—2025. mércius 1-jei hatallyal -

kinevezem.

Orban Viktor s. k.,

miniszterelnok
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Helyesbités

A Magyar Kozlony 2025. februdr 24-én megjelent 17. szdmaban kozzétett, a Kormany tagjainak feladat- és
hatdskorét érinté egyes rendeletek mddositasardél szolé 21/2025. (ll. 24.) Korm. rendelet — a jelzett lapszém
515. oldalan taldlhaté — 18. §-a rendelkez6 szovegrésze helyesen: ,18. § Az R. 16. alcime a kdvetkezé 182/). §-sal
egészil ki, valamint a beéplil6 szakasz megjel6lése helyesen:,182/J. §”

A Magyar Koézldnyt az Igazsaguigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Bird Attila.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

A Magyar Kozlony hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érheté el.
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