20/2001. (lll. 30.) OGY hatarozat

a munkavédelem orszagos programjarol

1. Az Orszaggyllés megtargyalta és elfogadta az orszaggydlési hatarozat mellékletét képezd
munkavédelem orszagos programjat (a tovabbiakban: Program).

2. A Kormany a Program alapjan, annak teljes tartamara évenkénti bontasban, elsé izben legkésébb a
nemzetgazdasag 2001. évi munkavédelmi helyzetérdl szol6 tajékoztatd jelentés megtargyalasakor - a
munkavallalok és a munkaltatok érdek-képviseleti szerveivel egyluttmikdodve -, a kdzponti koltségvetés
helyzetének lehet6ségeire figyelemmel, a Program megvaldsitasara részletes intézkedési és utemtervet
dolgoz ki a feladatok, a felelésok és a sziikséges eszkdzOk, forrasok meghatarozasaval.

3. A Kormany a Program teljesitésérél - id6tartamanak lejartat kdvetben fél éven belll - az
Orszaggydilés részére tajékoztatot készit.

4. Az Orszaggyllés e hatarozataval felkéri

a) a munkaltatékat és munkavallaldékat, hogy tegyenek meg mindent a Programban megfogalmazott
célok megvaldsulasaért;

b) a tbmegtajékoztatd szervek vezetbit és munkatarsait, hogy vallaljanak részt a Program
megismertetésében és a munkavédelemre, egészségvédelemre, egészségfejlesztésre vonatkozo
ismeretek terjesztésében;

c) a tarsadalmi és érdek-képviseleti szerveket és az allampolgarokat, hogy lehetéségeik szerint
mikodjenek kézre a Program céljainak megvaldsitasaban.

5. Ez a hatarozat a kbzzététele napjan Iép hatalyba.

Melléklet a 20/2001. (1ll. 30.) OGY hatarozathoz

A munkavédelem orszagos programja

A munkavédelemrél szolé 1993. évi XCIII. térvény az allam feladatava teszi, hogy - a munkavallalok és
a munkaltatok érdek-képviseleti szerveivel egyeztetve - kialakitsa az egészség, a munkavégzé képesség
megovasara, a munkabiztonsagra és a munkakornyezetre vonatkoz6 orszagos programjat, amelynek
megvaldsulasat idészakonként felllvizsgalja. Ez a munkavédelem orszagos programja, amelynek -
kbézéptavu, 6t évre szolo cselekvési rendszerként - célja a jelen munkavédelmi problémainak megoldasa
és a jovd problémainak megel6zése.

1. A munkavédelem tartalma

1.1. Az ipari fejl6édés eredményezte az elmult szazadban azt a felismerést, hogy a munkaltatdnak fontos
gazdasagi érdeke fliz6dik a munkavallalé egészségének, biztonsaganak megévasahoz. A miszaki és
tarsadalmi fejlédéssel a dolgozét fenyegetdé kockazatok nem csodkkentek, hanem éppenséggel
sokasodtak, mikézben a gazdasagilag fejlett orszagokban az ember egyre tobbre értékeli az egészségét,
biztonsagat, j6 kdzérzetét.

A munkakdrnyezet a legveszélyesebb emberi kornyezet, amelynek karosité kockazata 1-3
nagysagrenddel magasabb mas kdrnyezetekénél. A kockazatok kuldnféle formakban jelennek meg, a
veszélyes gépektdl kezdve a veszélyes anyagokon at egészen a munkakornyezet lelki és szocidlis
tényezdiig, ideértve a rossz munkaszervezést, a szocialis és higiénés ellatéds hianyossagait, a munkahely
emberi tényezdit is.

1.2. Napjainkban az Eurdpai Uni6 teruletén évente mintegy 10 milli6 munkabaleset kdvetkezik be, a
halalesetek szama pedig meghaladja a tizezret. (A haldlos munkabalesetek 100 000 dolgozéra vetitett
gyakorisagi mutatéja északrol délre haladva fokozatosan emelkedik 2-t61 10-ig. A férfiak baleseti aranya
haromszorosa a nékének, halalozasi aranyuk pedig tizszerese.)

A foglalkozasi megbetegedések okozta halalozasokrél vilagszerte nincs megfelel§ pontossagu
statisztika (a vilagon évente 60-150 millio Uj foglalkozdsi megbetegedést regisztralnak). Ennek oka -
egyebek kdzott -, hogy a betegségek egy része hosszu, esetenként tobb évtizedes lappangasi id6 utan



jelentkezik és nem derll ki annak foglalkozasi eredete. Ezzel egytt a legmértéktartobb becslések szerint
a halalos kimeneteli daganatos betegségek 4%-a foglalkozasi eredetli. Ez évente a vilagon tébb
szazezer, Magyarorszagon mintegy 1200-1400 munkavallalé halalat jelenti.

A foglalkozasi betegségek csoportjain til ismeretesek a foglalkozassal Osszefliggd betegségek,
amelyek szamos el6idézd tényezbje koézil egy a munkakdrnyezet, vagyis a munkakdrnyezet bizonyos
elemei az érintetteknél noévelik az adott megbetegedés kockazatat. E megbetegedések szama -
mértékado becslések szerint - a foglalkozasi megbetegedésekénél két nagysagrenddel nagyobb.

A munkakiesés egy tappénzes napra vetitett kara 100 ezer forint kérul van. Ez is jelzi, hogy a hatékony
munkavédelem a humanus szempontokon tulmenéen mind az allam, mind a vallalkozasok szempontjabdl
hosszabb tavon is hasznos befektetés.

1.3. A modern munkavédelem nem korlatozddik a munkahelyi balesetek és egészségkarosodasok
megel6zésére. Helye és szerepe van mar a munkaeszk6zok és munkahelyek megtervezésénél,
kialakitasanal. Masfeldl kiterjed altalanossagban a dolgoz6 ember j6 kdzérzetére: életiink jelentés részét
munkahelyen toltjik, ezért a munkavégzéssel 6sszefliggd testi és lelki kozérzet alapvett jelentéségu.

A modern munkavédelem a munkakdrnyezet humanizalasat és az emberi tényez6k messzemend
figyelembevételét igényli. Ez a felfogas 6sszhangban van a munkaltatd és az allam gazdasagi érdekeivel,
a munkavallalé és csaladja érdekeivel, végsé soron az egész tarsadalom érdekeivel.

A modern munkavédelem szempontjabdl meghatarozé jelentéségli az egészségugyi és
kérnyezetvédelmi miniszterek 1999. évi londoni konferencidja, amelynek ajanlasait Magyarorszag is
elfogadta. Ezen attekintették a kornyezet, a munkaegészségigy és a munkabiztonsag teruletén
alkalmazott gyakorlatot, és nemzeti szinten olyan mechanizmusok és feltételek kialakitasat javasoltak,
amelyek képesek folyamatosan el8segiteni az egészséget nem veszélyeztetd§ és biztonsagos
munkavégzés feltételeinek megteremtését a nemzetgazdasag egyes szerepl6inek aktiv
kézremlkodésével, felhasznalva a multidiszciplinaritas, illetve a kornyezeti koroki tényezék
minimalizalasanak elvét is.

A modern munkavédelem a kovetkez6 terileteket fogja at:

a) A munkahelyek kialakitasa és allapota, ideértve a munkahelyi higiéné kbévetelményeit is. A
munkahely nemcsak a munkavégzés szintere, hanem élettér is, amelynek minésége egész
életminéséglink meghatarozé eleme.

b) Munkaeszkézék. Gépek, szerszamok, miszaki berendezések, minden eszkdéz, amelyet a
munkavégzeés soran hasznalnak.

¢) Veszélyes anyagok és készitmények. TObb tizezerre tehetd azoknak a vegyi anyagoknak a szama,
amelyeket kuldnféle technoldgiakban felhasznalnak. Ezek az anyagok sokszor mar egészen kicsiny
mennyiségben is a legkilonfélébb veszélyekkel és artalmakkal fenyegetnek, a maré vagy mérgezd
hatastol egészen az alattomos rakkeltd vagy magzatkarosité hatasokig.

d) A munkaszervezés és a munkaid6. A dolgozé a munkavégzés soran sokféle testi és lelki
igénybevételnek van kitéve. A munkaid6 atgondolt szabalyozasa, a veszélyek és artalmak kozott eltoltott
id6 megfelel6 korlatozasa a kdzvetlen terhelés csokkentésével fokozza a biztonsagot, segiti az egészség
megbrzését. A munkaszervezés altalanosabb munkavédelmi szerepének jelentéségét az utébbi
évtizedekben ismerték fel. A pszichoszocialis tényezdk hatasa, a rossz munkahelyi kbdzérzet ugyanugy
egészségkarosodashoz vezethet, mint a kdzvetlen veszélyek.

e) Kiemelt csoportok védelme. Munkat terhes és szoptatd anyak, valamint fiatalkortak is végeznek, sét
a munkaltaték egyre nagyobb szamban alkalmaznak "megvaltozott munkaképességiieket". E csoportokat
nem kirekeszteni kell a munka vilagabdl, hanem sajatos kdrilményeiket, toleranciajukat és képességeiket
kell messzemenden figyelembe venni.

f) A munkavédelmi szervezet. A munkaltatd érdeke, hogy megfeleld képesitéssel és ismeretekkel
rendelkez6 munkavédelmi szakembereket foglalkoztasson. Ennél még fontosabb azonban, hogy a
munkavédelem ne elkilénilt feladatként jelentkezzék, hanem a biztonsag és egészség védelme, a j6
testi-lelki kdzérzet biztositasa szervesen beéplljon a munkaltatd egész belsd szervezési, iranyitasi
rendszerébe.

2. A munkavédelem helyzete Magyarorszagon

2.1. A gazdasagi és tarsadalmi kdzeg



a) Magyarorszagon az 1990-es politikai és gazdasagi rendszervaltozas el6tt 15-17 ezer, dontéen allami
munkaltaté foglalkoztatott mintegy 4,5 milli6 munkavallalét. A végbement valtozasok kévetkeztében 1998-
ban kézel 800 ezer volt a vallalkozasok szama.

Kozel egymilli6 munkaltatdé van hazankban, de ebbdl csak mintegy hatezren foglalkoztatnak 6tvennél
tdbb munkavallalot és 25 ezren 10 f6nél tobbet. A munkaltatok szdma tehat majdnem két nagysagrenddel
ndvekedett, ezzel egy id6ben a munkahelyek mérete és létszama meredeken csdkkent.

Nem lehet figyelmen kivul hagyni azt sem, hogy a munkavédelmi jogi szabalyozas Magyarorszagon a
szervezett munkavégzés keretében foglalkoztatottakra vonatkozik, holott a nem szervezett munkavégzés
keretében dolgozék munkahelyi egészségének és biztonsdganak védelme, egészségének és
munkavégz6 képességének megdrzése ugyanilyen fontos. Ez a populacid (egyéni vallalkozok,
csaladtagok) jelentés létszamot képvisel. E csoportban is kiemelend6k - a tennivalék fontossagat és
surgdsséget tekintve - a mezégazdasagi kistermeldk, csaladi gazdasagok és 6stermelék.

b) Az allami szerepvallalas megvaltozott: a tulajdonosi funkcié helyett a gazdasagi szervezd, illetve
kézhatalmi funkcié kerllt el6térbe. Tobbéves jogalkotasi folyamat és érdekegyeztetés utan a
munkavédelem jogi szabalyozasat Uj alapokra helyezte a munkavédelemrdél sz6ld 1993. évi XCIII. torvény,
és fokozatosan megvaldsul a hazai jogszabalyoknak, eléirasoknak az Eurépai Unié kdvetelményeivel vald
dsszehangolasa.

A munkavédelmi szabalyozas a munkabiztonsagi és munka-egészséguigyi szakmai terlletet egyarant
atfogja. A munkaval kapcsolatos egészségigyi kdvetelmények meghatarozasa, valamint az egészséget
nem veszélyeztet§ munkavégzés és munkakorilmények biztositasaban valé kézremikodés a
munkaegészségugy hataskorébe tartozik. Az egészséglgyrél szolé 1997. évi CLIV. térvény szerint a
munkaegészségiigy a munkahigiéné és a foglalkozas-egészségugy két szakteriletét foglalja magaban.

A munkavédelemben a legatfogobb jellegl szolgaltatdé tevékenységet a foglalkozas-egészségugyi
szolgalat nyujtja, mivel a munkavédelmi térvény szerint a szolgaltatas biztositasa valamennyi szervezett
munkavégzésben foglalkoztatott szamara kotelezd. 1998 végére a szervezett munkavégzésben dolgozok
94%-a részére volt biztositott a foglalkozas-egészségligyi szolgaltatas.

¢) A munkaltatékra és a munkavallaldkra ugyanakkor sulyos gazdasagi terhek nehezednek a tékehiany,
a munkanélkuliség fenyegetése, a kényszerlien magas tarsadalombiztositasi és adoterhek miatt. Vonzé a
feketegazdasag, ahol a munkavédelmi garanciak még kevésbé érvényestilhetnek. Fennall a veszély, hogy
a munkavallalok nem egészséges és biztonsagos munkakdrilményeket, hanem elsésorban magasabb
béreket akarnak; munkaltatok és munkavallalék kozott rossz érdekkdzosség alakulhat ki, amely a
munkavédelmet a gazdasagossag kerékkotéjének tekinti.

2.2. A munkavégzés targyi tényezdéinek allapota

2.2.1. A munkaeszkdzdk biztonsagi allapota

Az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaligyi Féfeliigyeléség (OMMF) 1996-ban reprezentativ, minden
szektorra kiterjed® orszagos felmérésében t6bb mint 280 ezer munkaeszkdz biztonsagi allapotat vizsgalta
meg. A felmérés alapjan a kdvetkez6ket lehetett megallapitani:

a) A munkaeszkdzok életkora 1996-ban atlagosan 12,1 év volt, és a tapasztalatok szerint ez az adat
azoéta sem valtozott Iényegesen. A tbkeszegény vallalkozasok a volt szocialista nagyipar gépeit hasznaljak
tovabb, de nagy szamban megtalalhatok kilfoldrél behozott hasznalt gépek is, amelyek életkora
meghaladja az orszagos atlagot.

b) A munkaeszkdzok 48%-a hazai gyartasu. Ezek életkora 3,5 évvel haladta meg az importbdl
szarmazokét.

¢) A munkaeszk6zok 30%-a mindsult jogszabaly vagy mas eldiras alapjan veszélyesnek. A munkaltatok
korében nagyfoku tajékozatlansag volt tapasztalhatd a munkaeszk6zok, technolégiak veszélyességi
besorolasaval kapcsolatosan.

d) Az id6szakos biztonsagtechnikai vizsgalatra kételezett munkaeszkdzok 25%-anal nem végeztették el
az ellen6rzést. Az elvégzett vizsgalatok jelentés része formalis volt. A karbantartasnal a 6 cél a
termel6képesség megdrzése, a biztonsag nem elsédleges szempont.

e) A munkaeszk6zok biztonsagi allapota 14%-ban nem volt megfeleld, és 8%-ukat talalta a vizsgalat
kifejezetten veszélyesnek a biztonsagi berendezés hianya, meghibasodasa, kiiktatasa vagy egyéb ok
miatt.

Megjegyzendd eltéré tapasztalatként, hogy a banyafelligyelet ellenérzései a szilard asvanybanyaszat
terlletén visszajelzik ugyan a munkaeszk6zok nagy részének korszeritlenségét, &m miszaki, biztonsagi
allapotuk és munkavédelmi megdfelel6séglik a rendszeresen végzett karbantartds mellett még kielégiti a



vonatkoz6 kovetelményeket. A kéolaj- és foldgazbanyaszat, illetve tavvezetéki szallitas, valamint a
gazelosztas teriletén korszerli munkaeszkozoket alkalmaznak.

2.2.2. A munkavallalok megoszlasa foglalkozas-egészségi osztalyok alapjan

A munkavégzésbdl eredd megterheléssel és a munkakornyezetben jelen 1évd koéroki tényezdkkel
Osszefliggd kockazatok alapjan a kilénb6ézé agazatok, illetve tevékenységek helyzete eltéré. (A
legkedvezdtlenebb az "A" osztalyba tartozok helyzete, idetartozik pl. a banyaszat és a kohaszat.)

A munkavallaldk megoszlasa a foglalkozas-egészségi osztalyba torténd besorolasuk szerint 1998
végén (hasonléan az el6z8 évhez) a kdvetkezd volt:

Foglalkozas-egészségi osztaly

A osztaly 5%
B osztaly 26%
C osztaly 37%
D osztaly 32%

2.3. Személyi tényez6k

a) A magyar lakossag egészségi allapota kézismerten valsagos. A 45-65 életév kozotti férfi lakossag
halalozasi aranya Eurdpaban az elsd helyen all6 FAK orszagokat kdveti. A daganatos halalozas esetében
a WHO felé jelentd 40 orszag koziil Magyarorszag halalozasi mutatéja a legrosszabb a vilagon, beleértve
a harmadik vildag megbizhaté statisztikai adatokkal rendelkez6 orszagait is. A 30 éves életkorban még
varhaté élettartam minddssze 36,7 év. A dolgozd emberre egyrészt a munkavégzésbdl ered6 fizikai,
pszichés és mentalis megterhelések, masrészt a munkakdrnyezetbdl szarmazd kulonbdzé koéroki
(kockazati) tényezék (fizikai, kémiai, biolégiai, ergondmiai, pszichoszocialis) hatnak.

A munkaltatok és a munkavallaldk értékrendjében az egészség és biztonsag sokszor hattérbe szorul. A
Nemzetkdzi Munkaigyi Szervezet 1991-1992-ben Magyarorszagon jart szakérté bizottsaga ezt a mai
napig is lényegében érvényesnek tekinthet6 modon fogalmazta meg a jelentésében: "az altalanos
biztonsagtudat az orszagban nem eléggé fejlett. A nyugat-eurdpai lakossaggal Osszehasonlitva, a
biztonsag... a munka vilagaban... nem szerepel el6kel§ helyen... A nyugat-eurdépai orszagokban a
dolgozdk biztonsaggal és egészséggel kapcsolatos tajékozottsadga és érdeklédése folyamatosan fejlédott
és ma el6keld helyen all, a magyar dolgozok kodzott viszont az ilyen fejlédésnek a csirait sem sikerdilt
felfedezni. Ma Nyugat-Eurépaban... senkinek, még a munkaltatbnak sem jut eszébe, hogy nyiltan
megkérd@jelezze az atfogd munkavédelmi intézkedések szikségességét. A jelenlegi magyarorszagi
helyzetben viszont a munkaltatétdl egyeldre igen tavol all az ilyen attitid."

b) A fentieket lehet elmondani a munkavallalok jelentds részérdl is. A dolgozé napjainkban nem a lehetd
legegészségesebb és legbiztonsagosabb munkakoérilményekért kizd, hanem a leheté legmagasabb
bérért. Magyarorszagon nem kerilt még sor olyan munkavallaléi megmozdulasra, amely kifejezetten az
egészségtelen vagy veszélyes munkakdrilmények felszamolasat kdvetelte volna.

¢) Emellett mind a munkaltaték, mind a munkavallalbk munkavédelmi ismeretei hianyosak. A
munkavédelem mint szempont 1ényegében még nem épllt be szervesen sem a gazdalkodd szervezetek
irdnyitasaba, sem az oktatasba.

2.4. A munkabalesetek alakulasa

a) A munkabaleseti adatok alakulasa az elmult évtizedben latszélag kedvezdé volt. Az 1980-as évek
kbézepétdl a bejelentett munkabalesetek abszolut szama évrél évre egyenletesen csokkent. Mig 1989-ben
tébb mint 80 ezer dolgoz6 szenvedett balesetet, 1998-ban csak 28 688. A csdkkenésben kozrejatszott a
veszélyes nehézipari agazatokban folyd tevékenység visszaszorulasa, a munkanélkiliség megjelenése,
tehat a foglalkoztatottak és a munkahelyek szamanak csokkenése, valamint sok munkahelyen a termelés
intenzitdsanak visszaesése. Az utobbi évek adatai (az OMMF altal feligyelt munkaltatéknal) a
kévetkezdk:

Ev Munkabaleset 1000 foglalkoztatottra Foglalkoztatottak szama
vonatkoz6 gyakorisag
1992 45 230 12,27 3 686 300
1993 40 314 11,79 3418 800
1994 35919 10,81 3323 200
1995 33471 10,36 3231000




1996 30 910 9,68 3 132 000
1997 28 896 9,04 3 196 000
1998 28 688 8,75 3276 800

Ugyanakkor az ellen6rzések tapasztalata szerint a munkahelyek biztonsagi allapota romlott. Az 1998.
évben el6szor megallt a munkabalesetek szamanak tdbb mint egy évtizede tarté egyenletes csdkkenése.
Ez jelzi, hogy a gazdasag élénkilésével a munkahelyi veszélyek és artalmak fenyegetése fokozottan fog
jelentkezni. Az 1000 fére jutd munkabalesetek szama kevéssé valtozott.

b) A halalos munkabalesetek szama masként alakult: mikézben az abszolut szam csokkent, kivéve az
1998. évet, a 100 ezer foglalkoztatottra vetitett szamadat 1991 6ta nagyjabdl allandé.

¢) A balesetek szamadatait csak fenntartdsokkal tekinthetjik a munkavédelmi helyzet értékméréjének.
1995-ben az OMMF orszagos célellenérzés soran vizsgalta meg, hogy a munkaltatok bejelentik-e a
munkabaleseteket. Azé6ta is igaz az akkori megéllapitas, hogy a balesetek legalabb 25%-at nem jelentik
be, tehat a munkabalesetek szamanak latszélagos csokkenése Osszefigg a bejelentési fegyelem
lazulasaval is. Az eltitkolas egyik oka a nagy sullyal jelen levd feketegazdasag, az ott bekdvetkezd
balesetekrdl azonban - egy-egy haldlos vagy sulyos balesetet kivéve - még becsult adatok sem allnak
rendelkezésre. A munkavallalét nem foglalkoztaté egyszemélyes vallalkozasokra jelenleg nem terjed ki a
munkavédelmi szabalyok hatalya, ezért az 6ket ér6 munkabalesetekrél egyaltalan nincs informacio. A
banyafelligyelet ellendrizte terlletre nem jellemz6 a munkabalesetek eltitkolasa vagy a bejelentési
kotelezettség elmulasztasa.

2.5. A foglalkozasi megbetegedések és a fokozott expozicids esetek alakulasa

A foglalkozasi megbetegedések és a fokozott expoziciés esetek alakuldasa a munkahelyek
egészseégkarositd hatasanak egyik jellemzéje lehet.

A bejelentett, 10 000 alkalmazottra juté foglalkozasi betegségek szamanak alakulasa a kévetkezd:

Ev Betegségszam 10 000 alkalmazottra jutd | Alkalmazottak szama
betegség
1996 719 3,0 2 365 000
1997 709 29 2402 000
1998 691 3,0 2351000

A 10 000 alkalmazottra jutdé bejelentett megbetegedések megoszlasa a legfontosabb ipari agazatok
szerint:

Ipari agazat 1996 1997 1998
Banyaszat 28,8 35,8 57,4
Elelmiszeripar 6,0 42 |48
Kdénnydipar 1,9 1,5 1,7
Vegyipar 4,6 5,7 7,9
Epitéanyag-ipar 6,7 70 |86
Feldolgozd ipar 7,3 8,1 12,0
Gépipar 11,2 10,5 51
Villamosenergia-ipar 4.6 6,8 7.1

Ezek a szamok az Eurdpai Unié tagorszagaiban regisztralt gyakorisagokhoz nem hasonlithatéak,
ugyanis azokban - az 1996 6ta hasonld foglalkozasibetegség-lista ellenére is - mas a betegségek
definicidja, mas a bejelentések kivizsgalasanak és elfogadasanak rendje, és eltéréek a
tarsadalombiztositasi kdvetkezmények (kartalanitas) is.

A nalunk gyakran bejelentett foglalkozasi betegségek koziil az EU tagorszagokban is elsé helyen all a
zaj okozta hallaskarosodas, ezt kovetik a foglalkozasi fertéz6, majd a bérbetegségek; hazankban viszont
ritka a foglalkozasi asztma és az ergonémiai tényezékre visszavezethetd mozgasszervi megbetegedések
bejelentése. Ennek valdszin(i oka az, hogy Magyarorszagon egyik betegség(csoport) sem kartalanitando.

A foglalkozasi megbetegedések egy részének hatékony megelbzési lehetésége a fokozott expozicio
vizsgalata. A fokozott expozici6 még nem betegség, csak annak lehet6ségét jelzi. Amennyiben ebben a
szakaszban munkaltatoi intézkedés torténik, foglalkozdsi megbetegedés nem alakulhat ki. A fokozott



expozicios esetek bejelentési kotelezettségét 1981-ben a vilagon el6sz6r Magyarorszagon irta el6
jogszabaly.
A bejelentett, 10 000 alkalmazottra jutd fokozott expozicids esetek szamanak alakulasa a kévetkezé:

Ev Esetszam 10 000 alkalmazottra juté | Alkalmazottak szama
eset
1996 958 4,0 2 365 000
1997 1161 4,8 2 402 000
1998 1156 49 2 351000

Ez az adatsor az Eurdpai Uni6 tagorszagaiban 1évd helyzethez nem viszonyithatd, ugyanis hasonlé
bejelentési rendszert a 98/24/EU iranyelv csak 2002-re iranyoz elé.

2.6. A munkavédelem szabalyrendszere

a) A munkavédelem szabaly- és intézményrendszerét alapvetéen a Magyar Koztarsasag Alkotmanya
és a munkavédelemrél szolé 1993. évi XClII. tdérvény hatarozza meg. Emellett kiemelt jelent6sége van az
egészségiigyrdl szld 1997. évi CLIV. térvénynek, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol
520616 1991. évi XI. térvénynek és a banyaszatrdl szol6 1993. évi XLVIII. térvénynek. Az allam szerepénél
és feladatainal fogva meghatarozo jelentéségl. Az allami iranyitas ketts: egyrészt a nemzetgazdasag
egészére kiterjed6 funkcionalis, masrészt meghatarozott kérben egy-egy agazatra vagy tevékenységre
vonatkoz6 agazati iranyitas.

b) A munkavédelmi jogszabalyrendszer alapvetéen, tartalmilag 6sszhangban van az Eurdpai Unid
szabalyrendszerével. A jogharmonizacié U(temesen halad, és a teljes jogharmonizacio 2002-ig
megvaldsul.

¢) Magyarorszag neéhany kivétellel ratifikalta a munkavédelemmel 06sszefiggé legtdbb fontos
nemzetkdzi munkaigyi egyezményt.

2.7. A munkavédelem allami intézményrendszere

a) A munkavédelemrdl szolo térvény alapjan az allami feladatok végrehajtasaért felelés az
Orszaggyllés és a Kormany, a szocialis és csaladigyi miniszter és a fellgyelete alatt mikédé OMMF, az
egészségiigyi miniszter és a feliigyelete alatt miikddé Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
(ANTSZ), a gazdasagi miniszter és a felligyelete alatt miikddd Magyar Banyaszati Hivatal (MBH). A
munkabiztonsag teriletén jelentés szerepe van a gazdasagi miniszter felligyelete alatt m(ik6dé Miszaki
Biztonsagi Féfelugyeletnek. A fegyveres erékre és rendvédelmi szervekre vonatkozdan az iranyit6é jogkort
gyakorlé miniszter latja el a munkavédelmi hatosagi felligyeleti tevékenységet.

b) A jogi szabalyozas a klasszikus munkavédelem két f6 pillérét, a munkabiztonsagot és a
munkaegészségugyet egységben kezeli. A munkavédelmet iranyitdé és ellenérzd hatésagok viszont
megosztottak. A hatésagi ellenérzés az ANTSZ, az OMMF és az MBH keretében, egymastol kiilénalld,
harom miniszter iranyitasa alatt mikodé szervezetekre épil. A hatésagoknak annak fliggvényében, hogy
munka-egészségugyi vagy munkabiztonsagi el6irasok tartoznak a hataskérukbe, szikségképpen eltéréek
a prioritasai, ellendrzési céljai, munkamddszerei.

2.8. A munkavédelmi érdekegyeztetés, érdekképviselet

A munkavédelmi érdekegyeztetés és érdekképviselet intézményrendszere a munkavédelemrdl szo6lo
torvény hatalybalépése o6ta mind orszagos, mind munkahelyi szinten funkcional. Orszagos szinten
funkcional a munkavédelmi térvény altal 1étrehozott, széles korli jogokkal felruhazott, tripartit 6sszetétell
Munkavédelmi Bizottsag, amely sajat ligyrend szerint mikodik. Onalld miikédési forrasait jogszabaly
jelenleg nem biztositja. Mlkodésében az utébbi idében zavarok voltak tapasztalhatéak, néhany
jogszabaly - részben a felgyorsult jogharmonizaciés folyamat miatt is - a Bizottsag megkertlésével kertlt
kihirdetésre.

Helyi szinten a munkavallaloknak 1994-t6l1 kezdve torvény erejénél fogva lehet6ségiik van
munkavédelmi képviseld valasztasara. Ez az intézmény folyamatosan bdvilt, kiléndsen azokon a
munkahelyeken, ahol a szakszervezetek is felkeltették az igényt a munkavédelmi érdek-képviselet
intézményesitésére. A képviselbk megfelel6 tevékenységi lehetéségét és védelmét jogszabalyok
biztositjak.



3. Stratégiai alapelvek

A Program stratégiaja egyenrangu, egymassal 0sszefiigg6 alapelvek érvényesitésével valdsithaté meg,
amelyek a kovetkezék:

3.1. A fenntarthato fejl6dés

A modernizacid, a teljesitmények, a termelési és szolgaltatasi eredmények fokozasa, a fejl6édés csak
fenntarthatdé moddon térténhet. A gazdasagi fejlédésnek nem szabad olyan médon és mértékben
elhasznalnia az emberi er6forrasokat, hogy a késébbiekben azok hianya valjék a fejl6dés gatjava. Ezért a
munkahelyi biztonsag és egészség védelmére, a munkahelyi kockazatok minimalizalasara iranyuld
intézkedések az emberi eréforrasok védelmeként a fenntarthaté fejl6dés stratégiai elemei.

3.2. Az el6vigyazatossag elve

Az emberi munkatevékenységek bdvulésével, az ujabb és bonyolultabb termelési rendszerek,
technoldgiak alkalmazasaval ndvekednek és sokasodnak az ezekbdl eredd kockazatok. A kockazat
csokkentése érdekében minden olyan esetben, ahol nem zarhato ki a sulyos vagy visszafordithatatlan
egészségkarosodas, az elbvigyazatossag elvét kell alkalmazni: bizonytalansag esetén a lehet6
legkedvezbtlenebb kimenetellel, a legnagyobb elképzelhetd kockazattal kell szamolni, és annak
elharitasara vagy kezelésére felkésziilni. Jellemzé példa a veszélyes vegyi anyagokkal, a biologiailag
aktiv készitményekkel, a nuklearis technoldgiakkal kapcsolatos kockazat.

3.3. A megelbzés elve

A fenntarthaté fejlédés, a kockazatok tarsadalmilag elfogadhatdé szintre csOkkentése feltételezi a
megel6zés mint alapelv érvényesitését: a munkavédelmi tevékenységnek minden téren és minden szinten
els6sorban a karos hatasok kell6 id6ben tértén6 megel6zésére kell iranyulnia, nem pedig utdlagos
kezelésikre, mert csak igy 6vhatd meg az ember élete, biztonsaga, egészsége. Ugyanakkor a
munkavédelemnek segitenie kell a technolégiai fejlédést, az ember- és kornyezetbarat termékek
elterjesztését is.

3.4. Partneri viszony

A korszer(i munkavédelem kialakitasa és megvaldsitasa soran partneri viszonyt kell kialakitani az
abban érdekelt szerepl6kkel: minden résztvevének meg kell teremtenie a masik fél szamara sziikséges
feltételeket annak érdekében, hogy az teljesithesse egyuttmiikdédési kotelezettségét. Ennek a partneri
viszonynak - a felelésségek pontos elhataroldsa mellett - ki kell terjednie az allami, kbzigazgatasi szervek,
a munkaltatok és a munkavallalok érdekképviseleti szervei, a munkahelyi biztonsaghoz és
egészségveédelemhez kapcsolddd, a munka vilagat érintd rokon teriletek (tlizvédelem, kérnyezetvédelem,
miszaki biztonsag, koOzegészségigy, tarsadalombiztositas, szabvanyositas, termékbiztonsag,
fogyasztovédelem stb.) k6z6tti hatékony és folyamatos egyuttmikodésre.

4. Stratégiai f6 iranyok

4.1. A munkavédelem stratégiai céljaként gondoskodni kell arrél, hogy a munkavégzés révid és hosszu
tavu kockazatai ne haladjak meg a tarsadalmilag elfogadhaté mértéket. Ehhez az allami iranyitas
eszkozrendszerével el6 kell segiteni a biztonsagos és egészséges munkavégzés feltételeinek
megteremtését.

4.2. A stratégiai cél eléréséhez sziikséges

- a meglevd kedvezétlen munkakorilmények felszamolasa, illetve hatadsanak mérséklése;

- a kedvez6étlen munkakoérilmények ujratermelédésének megakadalyozasa;

- a miszaki, gazdasdgi, tarsadalmi valtozasokkal a munka vilagdban megjelend Uj veszélyek, artalmak
feltdrasa és megel6zése.

4.3. Fontos nemzetgazdasagi érdek

- a munkabalesetek szamanak és sulyossaganak csokkenése;

- a munkavégzésbdl és a munkakodrnyezetbdl eredé vagy azokkal Osszefliggésbe hozhato
egészségkarosodasok szamanak és sulyossaganak csokkenése;

- a fizikai és pszichoszocialis értelemben is j0 kozérzetet biztosité munkakdrnyezet kialakitasa.

5. A célok megvaldsitasat szolgalé feladatok

5.1. A munkaltatéknak gazdasagilag kézvetlenebb mddon érdekelité kell valniuk a munkavédelemben.
Ennek érdekében:
a) el kell kldniteni a munkahelyi egészségkarosodasok és balesetek biztositasi agat;



b) az elkllonitett agon belll differencialt jarulékrendszert kell kialakitani, amelyben megfeleld
veszélyességi (kockazati) besorolas alapjan a befizetések aranyosak a munkavégzés kockazataival, és
fluggenek a bekdvetkezett munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések alakulasatol.

5.2. Az elkilonitett biztositasi ag kialakitasa és mikoédésének megindulasa utan

a) a munkavédelmi kdvetelményeket és a biztositasi agat megfeleld differencialassal ki kell terjeszteni
az egyszemélyes vallalkozasokra is;

b) a foglalkozasi betegségek kartalanitasi rendszerét meg kell valtoztatni. Jelenleg a bejelentendd
foglalkozési betegségeknek mintegy harmada tartozik a baleseti ellatdsra jogot add betegségek
csoportjdba. Ez indokolatlan diszkriminaciét eredményez a foglalkozasi betegségek kozott (a nem
kartalanitanddk bejelentése gyakran emiatt is marad el), és szakmai szempontbél nem indokolhaté.

5.3. Meg kell valositani a munkavédelem teruletén

a) a teljes és folyamatos jogharmonizaciét az Eurépai Unidval,

b) az 6sszhangot a nemzetkozi egyezmények és a hazai el6irasok kdzott,

c) a hazai jogalkotas munkavédelmen belili, illetve a munkavédelem és a rokon terliletek belsé
O0sszhangjat,

d) a joganyag 6tévenkeénti fellilvizsgalatat és indokolt korrekciojat.

5.4. A munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelme érdekében hosszabb tavon

a) a foglalkozas-egészséglgyi szolgalatok munkajanak multidiszciplinaris jellegét fokozni, szakmai
szinvonalat emelni kell; ehhez elsédleges fontossagu a hatasos mindségbiztositasi rendszer kialakitasa, a
megfelel6 szinvonallu képzés és atképzés;

b) ki kell alakitani a foglalkozas-egészséglgyi szolgalatok és a haziorvosok egyuttmikodésének
hatékony rendszerét a munkaval 0sszefliggd egészségkarosodasok feltarasa érdekében, és figyelemmel
kell kisérni a foglalkozasi betegségben szenvedd vagy fokozott expozicidonak kitett dolgozok tovabbi
sorsat;

c¢) mind az allami munkavédelmi ellen6rz6 tevékenységnek, mind a foglalkozas-egészségligyi
szolgalatok munkajanak els6sorban az akkreditalt laboratériumokra kell tamaszkodnia;

d) a megel6zés hatékonyabba tétele, a kockazatkezelés felgyorsitasa érdekében ki kell alakitani a
munkavégzéssel és a munkakérnyezettel kapcsolatos veszélyek, kockazatok orszagos nyilvantartasat;

e) a munkabiztonsagi és munka-egészséglgyi kutatasok intézményi kapacitasat meg kell erésiteni;

f) figyelembe véve a hazai munkavédelmi helyzet sajatossagait, rendszeresen at kell tekinteni és meg
kell hatarozni azokat a terlleteket, amelyeken a prioritdsok kijelolését kdvetéen epidemioldgiai vizsgalatok
szilkségesek, és meg kell inditani a foglalkozasi betegségek megelézésére iranyuld rovid és kézéptavu
munkavédelmi kutatasi programokat;

g) a munkavallalok megmaradt munkaképességének hasznositasa végett ki kell alakitani a foglalkozasi
rehabilitacid6 komplex és hatékony gyakorlatat. A megvaltozott munkaképességii munkanélkiliek tovabbi
foglalkoztatasanak el6segitése érdekében egyittmikodést kell Iétrehozni a foglalkozas-egészségligyi
szolgalatok és a munkaligyi kozpontok kozo6tt.

5.5. Intézkedéseket kell tenni a munkavédelmi (munkabiztonsagi és munka-egészségugyi) képzés
rendszerének korszerlsitésére. Ennek keretében:

a) at kell tekinteni, hogy a munkavédelmi képzési kdvetelmények hogyan érvényesuinek a felsGoktatas
gyakorlataban, és annak alapjan megtenni a szikséges intézkedéseket a munkavédelem kell§
hangsulyanak biztositasa érdekében,

b) javitani kell a munka-egészségugyi szakemberek képzését, tovabbképzését, fejleszteni kell az
oktatas moddszereit, ideértve a korszer(i szakorvosképzést és apoldképzést, a munkahigiénikus képzést
és a munka-egészségulgyi feligyelbk képzését is,

c) ki kell alakitani a munkavédelmi kdzépfoku, illetve fels6foki szakemberek iskolai jellegl képzési
rendszerét, amely az altalanos, illetve a kdzépiskola utan lehetéséget ad szakiranyu gradudlis végzettség
megszerzésére, felllvizsgalva a munkavédelmi ismeretanyagat,

d) valtozatlanul meg kell hagyni a posztgradualis képzési lehetéségeket, megtisztitva azok profiljat,
felllvizsgalva a munkavédelmi ismeretanyagat,

e) ki kell alakitani annak lehet6ségét, hogy a kozépfoku végzettséggel és kiemelkedd szakmai
tapasztalattal rendelkez6k megfelel6 kdvetelmények teljesitése esetén fels6foku szakiranyu végzettséget
szerezhessenek,

f) tdmogatni kell a munkavédelmi és a foglalkozas-egészségiigyi szakemberek tovabbképzését.

5.6. Annak érdekében, hogy a munkavégzés rovid és hosszu tavu kockazatai ne haladjdk meg a
tarsadalmilag elfogadhaté mértéket:



a) Csokkenteni kell a veszélyes anyagok és készitmények (ideértve a novényvédd szereket is)
gyartasaval, szallitasaval, kezelésével, megsemmisitésével jard veszélyeket, elsésorban az informacio, az
ellenérzés és Ugyvitel (bejelentés, nyilvantartas, veszélyesanyag-kataszter stb.), valamint a
kockazatértékelés segitségével.

b) Fokozni kell az elsédleges megel6z6 tevékenységet, a munkahelyi expozicid csOkkentését
elsésorban a human rakkelték (beleértve az azbesztet és a vinilklorid-monomert), az allergének és a zaj
esetében.

¢) A foglalkozasi betegségek bejelentésével kapcsolatban biztositani kell az Uj megbetegedésfajtak
(optimalistol eltérd igénybevétel, fokozott pszichés terhelés, hat- és deréktdji megbetegedések stb.)
bejelentését, kivizsgalasat és a megfeleld intézkedések megtételét.

d) A nem fert6z6 betegségek epidemioldgiai nyilvantartdsa soran egyes foglalkozassal 6sszefligg6
(mindenekel6tt 1égz8szervi, mozgasszervi, keringési és neuropszichiatriai) betegségek nyilvantartasanak
a megel6zés érdekében prioritast kell biztositani.

e) Javitani kell a biztonsagot az épitkezési, szerelSipari, karbantartasi munkahelyeken, kiléndsen
miszaki intézkedéssel, oktatassal-képzéssel, munkaszervezéssel, az ellen6rzés fokozasaval,
tanacsadassal, felvilagositd akcidk szervezésével.

f) Fokozni kell a gazmérgezések és a levegbt kiszoritd gazok okozta halalos balesetek elleni megel6z6
tevékenyseéget.

g) A kisvéllalkozasok, egyéni vallalkozasok, a mez6gazdasagi 6nallé foglalkozas sajatos kockazatait
csokkenteni kell:

- képzéssel és oktatassal,

- médiaprogramokkal,

- tanacsadoi halézat mikodtetésével,

- dgazati egészségmegbrz6 programok kidolgozasaval és végrehajtasaval.

5.7. At kell tekinteni a munkahelyi egészséggel és biztonsaggal kapcsolatos pétlékok létjogosultsagat,
és - az érintett munkavallalok jogsérelme nélkiil - kdvetkezetesen érvényesiteni kell azt az elvet, hogy az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményeinek teljesitése helyett a
munkaltaté nem adhat pénzbeli vagy egyéb megvaltast.

5.8. A Program gyakorlati megvaldsitasahoz sziikséges

a) a munkavédelem allami tajékoztatd rendszerének kialakitasa - kilonos tekintettel a kis- és
kdzépvallalkozdsokra -, amely gyors, érdemi, szakszer( és olcsé munkavédelmi informaciét tud adni a
munkaltatoknak és a munkavallaloknak;

b) a munkaltatok k6zép- és felsd vezetése részére a megel6zési szempontu komplex, multidiszciplinaris
munkavédelmi ismeretek biztositasa;

¢) a munkavédelmi célu kutatasok, fejlesztések allami eréforrasokkal torténd tamogatasa;

d) a koltségvetési tervezés soran a munkavédelmi feladatok elkiilonitett megjelenitése a minisztériumok
és orszagos hataskor(i szervek elemi koltségvetésében.

5.9. Az allami ellenérzés szintjének emelése és hatékonysaganak javitasa érdekében bdviteni kell a
munkavédelmi - mind a munkabiztonsagi, mind a munka-egészségugyi - ellenérzési kapacitast, meg kell
teremteni a korszerl hatdésagi ellenérzéshez szikséges targyi feltételeket, ki kell alakitani a
munkakoérdlmények, kockazatok megismerésére és nyomon kdvetésére alkalmas hatésagi informacios
rendszert, valamint javitani kell az ellenérzést végz6k szakmai képzését, tovabbképzését és szervezeti
egyuttmikodését.

5.10. A Programbdl adédo teend8k finanszirozasaba az allami kdltségvetés mellett be kell vonni

a) a munkaeré-piaci, valamint és az egészség- és nyugdijbiztositasi alapok meghatarozando részét,

b) a nemzetk6zi tAmogatasi forrasokat,

¢) egyéb hazai céltamogatasokat és palyazat utjan elérhet6 forrasokat,

d) civil tamogatasokat.

5.11. EI6 kell segiteni a munkavédelmi képvisel6k valasztasat, biztositva képzésiket, folyamatos
tajékoztatasukat és munkajogi védelmiiket. Meg kell vizsgalni, hogy szakmai indokok alatamasztjak-e az
50 fénél tobbet foglalkoztatdé munkaltatonal a munkavédelmi képvisel6(k) valasztasanak koételezévé
tételét.



