A foglalkoztatas-feltigyeleti ellendrzések tapasztalatai
(2022. januar 1. — szeptember 30.)

1. Fobb ellenorzési adatok

2022. szeptember 30-ig a foglalkoztatas-felligyeleti hatésag 10 998 munkaltatot ellendrzott, a
vizsgalatok soran a foglalkoztatok 72 %-nal tart fel munkaugyi jogseértéseket, amelyek az
ellenérzés ala vont munkavallalok (38 185 f6) 61 %-at érintették.

2021. elsé haromnegyed évhez viszonyitva az ellenérzések szama kozel valtozatlan (2021.
szeptember 30-ig: 11 182 db), a szabalytalan munkaltatok aranyaban (2021. szeptember 30-ig
68 %) novekedes figyelhet6 meg.

Szabalytalan munkaltatdk ardanya 2021-2022. I-1ll. negyedév
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A munkavéllaloi érintettséget vizsgalva megallapithato, hogy kevesebb munkavéllalot érintett
ellenérzés (2021. szeptember 30-ig 41 596 £6), de kozel azonos aranyban érintett valamilyen
munkaugyi jogsertés munkavallalokat 2022. elsé haromnegyedévében (2021. szeptember 30-ig
62 %).

Szabalytalansaggal érintett munkavallalék ardnya 2021-2022. I-1ll. negyedév
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2. Tipikus jogsértések

2.1. Feketefoglalkoztatas

Az ellendrzési tapasztalatok szerint tovabbra is meghatarozd a feketefoglalkoztatas, mely a
vizsgalatokkal érintett munkavallalok 16,54 %-at tette ki (6 317 6). Az ellenérzéssel érintett
munkavallalokhoz viszonyitva a feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalok aranya
novekedett 2022. elsé6 haromnegyed évben és a 2011-t6l vizsgalt elsé haromnegyedévek
tekintetében most volt a legmagasabb.

Ez arra is vezethet6 vissza, hogy az ellendrzések jelentés tobbsége olyan munkahelyre iranyul,
ahol ténylegesen megsértik a munkavallalok jogait, vagyis hatékonyan torténik az ellenérzési
célpontok Kkivéalasztasa.

Bsszesen Ellenérzésse}l érin:cett Feketén ff)glallkoztz,itott Feketén f,oglallkoztlatott

munkavallalok szama | munkavéllalok szama munkavallalok arania
2017. I-111. né. 60331 9591 15,90%
2019. I-111. né. 50497 7865 15,58%
2020. I-111. né. 45489 7062 15,52%
2021. I-111. né. 41596 5863 14,10%
2018. I-111. né. 54781 7462 13,62%
2016. I-111. né. 74472 8663 11,63%
2015. I-111. né. 65066 7353 11,30%
2014. I-111. né. 81793 8477 10,36%
2013. I-111. né. 90 009 8291 9,21%
2011. I-111. né. 160145 11016 6,88%
2012. I-111. né. 152 738 8377 5,48%

Az épitéipar adta az dgazatok kozll az dsszes feketén foglalkoztatott munkavallalé 52 %-
at (3 285 f6) ez az arany hasonlo6 az elmdlt év elsé haromnegyed évéhez. (53 %, 3 097 £6). Az
dgazatban ellendrzéssel érintett munkavallalokkal Osszevetve ndvekedés figyelhetd meg
(31,00%-rol 37,39 %-ra véltozott) és az épitdipari vallalkozasok felelosek a korabbi
tapasztalatokkal megegyezéen — igy jelenleg is - a legtdbb munkavallalo bejelentésének
elmulasztaséért.
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Epitsipar Ellenc'irz;’ésse,l érin:cett Feketén ff)glallkoztgtott Feketén f,ogIa}Ikozt,atott

munkavallalokszama| munkavallalok szama munkavallalok aranya
2018. I-111. né. 7087 2858 40,33%
2017. I-111. né. 8676 3492 40,25%
2020. I-111. né. 9178 3434 37,42%
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2016. I-111. né. 9069 3296 36,34%
2019. I-111. né. 8669 3136 36,17%
2013. I-111. né. 6395 2309 36,11%
2014. I-111. né. 8981 3157 35,15%
2021. I-111. né. 9989 3097 31,00%
2015. I-111. né. 8721 2543 29,16%
2011. I-111. né. 9658 2132 22,07%
2012. I-111. né. 9299 1635 17,58%

A mezégazdasagi agazatbdl a feketén foglalkoztatott munkavallalok 2 %-a (154 £6) kerdlt ki,
amely kevesebb (4%, 272 £6) a tavalyi év azonos iddszakaban tapasztaltakhoz.

Az 4gazatban ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva is csokkenés figyelheté meg
a feketén foglalkoztatott munkavallalok aranyaban (2021. szeptember 30-ig 19,7 % 2022.
szeptember 30-ig 17,04 %). A mez6gazdasagban az egyik legingadozobb a
feketefoglalkoztatds mértéke, ami az agazat specialis jellegére, ellenérzési bonyolultsagara
vezethetd vissza. A nagyobb ¢és eldugottabb munkavégzési teriiletek, a szezonalis jelleg és az
olykor nagyobb munkavallaléi Iétszam jellemzi az dgazatot, ami az ellenérzések szempontjabol

is eltérést jelent.

Mezbgazdasig Ellenérzéssell én’n’tett Feketén ff)gla,lkoztgtott Feketén fogla}lkozt,atott
munkavallalok szama | munkavéllalok szama munkavallalok ardnya

2017. I-111. né. 2941 859 29,21%

2015. I-111. né. 1936 437 22,57%

2021. I-111. né. 1381 272 19,70%

2016. I-I11. né. 2343 452 19,29%

2019. I-111. né. 2143 399 18,62%
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2014. I-111. né. 3947 640 16,21%

2012. I-111. né. 5370 866 16,13%

2011. I-111. né. 4 496 667 14,84%

2013. I-111. né. 2382 324 13,60%

2018. I-IlI. né. 3587 466 12,99%

2020. I-111. né. 3106 358 11,53%

A feldolgozoiparban az ellenérzéssel érintett munkavallalok 6,03 %-a (239 f6) volt feketén
foglalkoztatva, ami 2021. els6 haromnegyed évhez képest ndvekedést mutat (3,11 %, 216 0).
A gépiparban az ecllenbrzéssel érintett munkavallalok 1,18 %-at (74 f6) érintette a
feketefoglalkoztatds, mely csokkent a 2021. évi hasonlé idGszak adataihoz (1,56 %, 101 6]
képest. A gépiparban csekély mértékii a feketefoglalkoztatds. Ez arra vezethet6 vissza, hogy
egy-egy nagy munkavallaloi létszamot foglalkoztato ipari munkaltato fejlett és jol felkeszult
munkaligyi apparatussal rendelkezik.
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Az 0Osszes feketén foglalkoztatott munkavallaléo 5 %-a keriilt ki a két szektorbol. 2021.
szeptember 30-ig 6 % volt ez az aranyszam.

Feldolgozbipar Ellen('iI'ZJIésse’l érin:cett Feketén ff)glallkozt?tott Feketén f,ogla}Ikozt,atott
munkavallalok szama| munkavallalok szama munkavallalok aranya
2017. I-111. né. 8621 568 6,59%
2018. I-11. né. 6726 434 6,45%
[oovmne | see | a0 | eom |
2020. I-111. né. 5988 357 5,96%
2016. I-111. né. 15469 784 5,07%
2019. I-111. né. 9476 412 4,35%
2014. I-111. né. 17 145 622 3,63%
2015. I-111. né. 10164 362 3,56%
2013. I-111. né. 16 989 530 3,12%
2021. I-111. né. 6 936 216 3,11%
2012. I-111. né. 27184 783 2,88%
2011. I-111. né. 27439 686 2,50%
Gépipar Ellenérzéssell érin’tett Feketén f(l)gla,lkoztz,itott Feketén f,oglallkoztlatott
munkavallalok szama | munkavallalok szama munkavallalok ardnya
2019. I-111. né. 4617 138 2,99%
2015. I-111. né. 8502 246 2,89%
2016. I-111. né. 10049 264 2,63%
2020. I-111. né. 6537 136 2,08%
2013. I-111. né. 13339 222 1,66%
2017. I-111. né. 8442 139 1,65%
2021. I-111. né. 6493 101 1,56%
2014. I-111. né. 13249 177 1,34%
[ozovmne | eso | s ] amme
2018. I-11. né. 6847 73 1,07%
2012. I-111. né. 34757 256 0,74%
2011. I-111. né. 24897 163 0,65%

A személy- és vagyonvédelmi munkaltatok adtak orszagos szinten 2022. elsé haromnegyed
évében a feltart feketén foglalkoztatott munkavallalok 8 %-at (487 f6), ami ugyanolyan arany,
mint 2021. azonos idészakaban mért adatok (2021. szeptember 30-ig: 8 %, 451 £6).

Az agazatban ellenérzéssel érintett munkavallalok 25,44 %-a volt feketén foglalkoztatva,
mely a 2021-ben mért 26,10 %-hoz képest viszont kozel valtozatlan. 2011. évt6l kezd6d6en az
els6 haromnegyed évekkel Gsszehasonlitva, 2022. els6 haromnegyed évben volt a negyedik
legmagasabb ez az aranyszam.
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Vagyonvédelem

Ellen6rzéssel érintett

Feketén foglalkoztatott

Feketén foglalkoztatott

munkavallalok szama | munkavéllalok szama munkavallalok aranya
2017. I-111. né. 3190 918 28,78%
2019. I-111. né. 3964 1042 26,29%
2021. I-111. né. 1728 451 26,10%
[z imne | aow | | omww |
2016. I-111. né. 5277 1124 21,30%
2013. I-I11. né. 7 405 1362 18,39%
2018. I-11. né. 4418 809 18,31%
2011. I-111. né. 20 447 3727 18,23%
2020. I-I11. né. 3313 552 16,66%
2014. I-111. né. 5940 975 16,41%
2015. I-11. né. 6 456 1033 16,00%
2012. I-111. né. 12 288 1595 12,98%

A feketén foglalkoztatott munkavallalok &gazati megoszlasat tekintve a kereskedelmi
véallalkozasok részesedési aranya 10 % (642 f6) volt, mely 2021. szeptember 30-ig mert
adatokhoz képest nétt, akkor 9 % (521 £6) volt ez az ardnyszam.

Az agazatban ellenérzott munkavallalokra vetitve is nOvekedés tapasztalhatd, mivel a
kereskedelmi &gazatban dolgozok 10,49 %-at foglalkoztattak a feketefoglalkoztatas valamelyik
formajaban, szemben a tavalyi év 7,46 %-aval. A tavalyi mérsékelt adatok nem folytatodtak
tovabb és az els6 haromnegyed évek tekintetében 2011. ¢évtél kezdédéen 2022. elsé
haromnegyed évben volt a harmadik legmagasabb a feketefoglalkoztatas a kereskedelemben.

Kereskedelem Ellenc'ilzlésse,l érin’tett Feketén f?gla]kon?tott Feketén flogla}Ikozt,atott
munkavallalok szama ] munkavallalok szama munkavallalok aranya

2019. I-111. né. 4894 575 11,75%

2017. I-111. né. 10670 1161 10,88%
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2020. I-111. né. 4183 422 10,09%

2018. I-111. né. 7043 690 9,80%

2016. I-111. né. 8919 766 8,59%

2014. I-111. né. 11191 957 8,55%

2015. I-111. né. 8389 676 8,06%

2021. I-111. né. 6988 521 7,46%

2013. I-111. né. 14 364 1013 7,05%

2012. I-111. né. 21447 849 3,96%

2011. I-111. né. 21158 808 3,82%

A vendéglatasban 2022. szeptember 30-ig az agazaton belil az ellendrzéssel érintett
munkavéllalok 15,88 %o-at (654 f6) erintette feketefoglalkoztatds, mely magasabb a 2021.
szeptember 30-ig (13,82 %, 430 f6) mert adatoktol.

A feketefoglalkoztatds &gazatok kozotti megoszlasa tekintetében a tavalyi hasonlo6
id6szakhoz képest is ndvekedés tortént (2021. szeptember 30-ig: 7 %, 2022. szeptember 30-ig.:
10 %).
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Vendéglatas Ellenérzéssell én’n’tett Feketén ff)gla,lkoztgtott Feketén fogla}lkozt,atott
munkavallalok szama | munkavéllalok szama munkavallalok ardnya

2020. I-111. né. 3786 674 17,80%

2018. I-111. né. 5689 983 17,28%

2017. I-111. né. 5583 935 16,75%

[z vmne | amo | et | wmesw |

2016. I-111. né. 6884 967 14,05%

2021. I-I11. né. 3111 430 13,82%

2019. I-111. né. 4960 656 13,23%

2013. I-111. né. 8 588 1061 12,35%

2015. I-111. né. 5842 720 12,32%

2014. I-111. né. 6 329 721 11,39%

2011. I-I1I. né. 12 334 1201 9,74%

2012. I-111. né. 10 146 920 9,07%

A feketefoglalkoztatas

volt, mint egy évvel ezelott.

A tavalyi hasonlé idészakhoz viszonyitva, csak a mezogazdasagban és a gépipari
a vagyonvédelem tertletén kozel
feketefoglalkoztatés helyzete, mig az 0sszes tobbi szektorban negativ tendencia figyelheto

szektorban javult a helyzet,

meg.

aranya az ellenorzéssel

érintett munkavallalokra vetitve
kedvezotlen képet fest és a 2011-t6l vizsgalt elsé haromnegyedévek tekintetében most volt
a legmagasabb, valamint a feketén foglalkoztatott munkavéllalok abszolut szdma is tobb

valtozatlan a

Feketén foglalkoztatott munkavallalék agazati megoszlasa

2022. I-11l. negyedév
(Osszesen: 6 317 fd)
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Feketén foglalkoztatott munkavallalok 2021-2022. I-1ll. negyedév
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A feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan tovabbra is megallapithatd, hogy a bejelentés
elmulasztasa a leggyakoribb szabalytalansdg, mely mind klasszikus munkaviszony, mind
egyszerusitett foglalkoztatas keretein beliil eléfordul.

Altalanos tapasztalat, hogy a feketefoglalkoztatas gyakran tudatos a munkaltatok részérdl, a be
nem jelentett foglalkoztatas jelentds versenyelényt biztosit a nagyobb profit elérése érdekében.

Sokszor tapasztaltdk a hatdésdg munkatérsai, hogy a munkaltatok kivarnak a bejelentés
megtételével, biznak az ellenérzések elmaradasaban. Mikozben minden eld van készitve, hisz
az ellenérzés megkezdését kovetd rovid idon beliil be is jelentik az ellen6rzés napjara a
munkavallaldt, ezzel mintegy elismerve a szabalytalansagot.

A bejelentés nélkili foglalkoztatassal kapcsolatban a munkaltatéi hivatkozasok kozul még
mindig az ,,adminisztracios hiba”, a ,,konyvelé6 mulasztasa”, a ,,prébamunka”, és az ,,els6
munkanap” kifogasok a legjellemz6bbek. Gyakran hivatkoznak internetkapcsolattal 6sszefliggd
problémara a bejelentés elmulasztasanak okaként. Az ilyen esetekben a hatdsag felhivja a
munkaltatok figyelmét arra, hogy méas modon is teljesitheto a bejelentést.

Tovabbra is el6fordul a ,,probamunka” intézménye esetenként hosszabb ideig ,,probamunkan”
foglalkoztatjdk, munkaszerz6dés és bejelentés nélkiil a munkavallalot. Akkor jelentik be a
munkavallalo jogviszonyat, munkaszerzodést akkor kotnek vele, ha a munkavallalo
»megfelelt”. A probamunkénak nevezett — val6jaban — prébaidé is a munkaviszony része,
azaz erre hivatkozassal a munkaltaté nem mentesulhet a bejelentési kotelezettsége alol.

Tovabbra is gyakori az adminisztracios hibara valo hivatkozas, valamint tipikus ,kifogas”,
hogy a munkavallalok bejelentéséhez sziikséges adatokat idében leadtak a konyveldnek, de a
konyvel6 elmulasztotta a bejelentésiiket.

Gyakori hivatkozés, hogy az ellenérzéssel érintett nap a munkavallalé els6 munkanapja (a
gyakorlatban valdjaban a munkavallalok jellemzéen tudnak arrél a minimalis munkaltatoi
elvarasrél, ha mar ,,megbuktak”, akkor a szabalytalansag a lehetd legrovidebb idOszakra legyen
bizonyithato (igy ennek megfelelden nyilatkoznak). Ennek kdvetkeztében a legtobb esetben a
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foglalkoztatas csak az ellendrzés napjara €s az azt megel6z6 rovidebb idGszakra allapithatd
meg.

A nehezen megkozelitheté munkahelyeken (kilondsen az épitéipar és a vagyonvédelem
teriletén) a munkaltatok biznak az ellendrzések elmaradasaban €s sokszor tudatosan nem
jelentik be a munkavallaldkat.

Altalanos tapasztalat, hogy az elmdlt években a munkaltat6i jarulékterhek folyamatos
csokkenése nem eredményezte a fekete foglalkoztatas jelentés valtozasat, mivel szamos
munkaltatd nem valtoztatott ,,jol bevalt” gyakorlatan tekintettel tobbek kozott az
alacsony ellendrzési fenyegetettségre is.

Egyszeriisitett foglalkoztatas eseten a bejelentés elmulasztasa hatterében Aaltaldban a
kovetkez6 okok figyelhetd meg:

e A nem tul kimagaslo 0Osszegben meghatarozott kozterhek befizetésének tudatos
elkertlése.

o Az egyszerusitett foglalkoztatas idébeli korlatainak kijatszasara iranyuld szandék. Ha
egy munkaltaté havi 15 napnal tébb alkalommal foglalkoztatja a munkavallalét, akkor
a ,rendes” munkaviszonyban torténé bejelentés helyett inkabb megprobélja
»elbliccelni” az alkalmi munka havi korlatjat meghaladé munkanapok bejelentését.

Sajnalatos, hogy az egyszersitett foglalkoztatast a munkaltatok dontd tobbsége nem arra
hasznélja, alkalmazza, mint amire a jogalkotd eredeti szandéka iranyult. Tobb esetben
eléfordul, hogy egész évben egyszerlisitve foglalkoztat munkavallalokat ugyanazon a
munkahelyen, ugyanazon munkakorben 3-4 munkaltatd, felvéltva ,,jelentgetve be” a honap
0sszes munkavégzési napjara, esetenként a honap minden napjara - tipikusan az tzemekben,
nagykereskedelmi egységekben takaritd - munkavallalokat. Igy hasznaljak ki a torvényi
szabalyozast a jogalkoto céljaval szoges ellentétben all6 mdédon, mivel a jelenlegi szabalyok
csak az egy munkaltatéra vonatkozé korlatokat allapitjak meg az alkalmi munkanal.

A masik jelentds probléma, hogy egyszerisitett foglalkoztatas sordn a munkavallalok nem
mindsiilnek biztositottnak, ami hosszUtdvon szamos hatrannyal jar a szamukra. A
munkavallalok nincsenek tisztaban az egyszerisitett foglalkoztatds negativ hatasaival, sokan
csak akkor szembesiilnek ezzel, amikor valamilyen okndal fogva keresdképtelenné valnak, és
kiderul, hogy tappénzre nem jogosultak.

Részmunkaidds bejelentés, teljes munkaidds foglalkoztatas mellett meglehetosen gyakori
szabalytalansag, de az esetek dont6 tobbségében a bizonyitds nagyon nehéz, mivel a
munkdjukat félt0 munkavallalok nem mernek a munkaltatéjuk ellen nyilatkozni, igy a
szabalytalansdggal kapcsolatban magas a latencia. Ezen jogsértés feltarasa legtobbszor csak
megsziint jogviszonyu munkavallalok esetében eredményes, amikor a volt munkavallalok mar
felfedik foglalkoztatasuk valds koriilményeit.

Munkaszerzédés nélkiili foglalkoztatas sordn azok a munkaltatok, melyek nem akarnak
feketén foglalkoztatni els6dlegesnek tekintik a bejelentést, mivel az a cél, hogy a munkavallald
minél elobb munkaba alljon. A munkaszerzddések irasba foglalasat ,,ido hidnyaban” késObbre
halasztjak, és ilyenkor eléfordul, hogy az végérvényesen feledésbe meriil.

Ritkabban fordul el a szinlelt szerzédéssel torténé foglalkoztatds, mely az esetek tébbségében
a jogszabalyok téves alkalmazésara vezethetd vissza.



Harmadik orszagbeliek szabalytalan foglalkoztatasa rendszerint a munkavallalasi engedély
teljes hianyaval, vagy mas munkaltatbhoz szo6ld, vagy lejart engedéllyel valdsult meg.

Munkavallalok megoszlasa feketefoglalkoztatas megjelenésiformai soran
2022. I-ll. negyedév
(Gsszes feketén foglalkoztatott munkavallalo: 6 317 f§)
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2.2. Munkaidd, pihendidd, rendkiviili munkavégzés

A munkaidével, pihendidével és rendkivili munkavégzéssel kapcsolatos jogsértések 7 078
fot érintettek 2022. szeptember 30-ig, ami kevesebb, mint a 2021. szeptember 30-ig mért 8 432
f6. A leggyakoribb szabalytalansag a munkaidé-beosztas hidnya, melynek hatterében
egyrészt a jogszabalyok ismeretének hianya, masreszt a rendkivili munkavégzés leplezésére
irdnyuld szandék all. A masodik leggyakoribb szabalytalansag, a munkaidokeret esetén a kezd6
¢s befejezd 1dopont irasbeli meghatarozasanak elmaradésa, ami gyakorlatilag mind a
munkavallald, mind a hatdsdg szamara ellendrizhetetlenné teszi példdul a munkaiddkereten
feluli rendkivili munkavegzest, és igy annak ellentételezését is (munkabér, szabadido).

2.3. Munkaidé-nyilvantartas

A munkaidé-nyilvantartas hianyaval, vagy adatainak valdtlan rogzitésével kapcsolatos
szabdlytalansdgok is kevesebb munkavallaloi létszamot érintettek 2022. els6 haromnegyed
évben (8 638 f6), mint 2021. elsé haromnegyed évben (9 335 6).

A jogsértésnek szamos formaja el6fordul. Altalaban nincs szandékossag, amikor az
ellendrzésig az aznapi munkavégzés kezdetérdl, vagy az el6z6 munkanap befejezésérél még
nem tettek bejegyzést a jelenléti ivre.

A fentieknél nehezebben bizonyithatd, egyéb sulyos jogsértésekhez kapcsolddd eset, amikor a
nyilvantartast latszolag naprakészen vezetik ugyan, am annak tartalma nem felel meg a
tényleges munkavégzésnek.

A munkaidé-nyilvantartassal kapcsolatos jogsértések sokszor elfedik az esetleges
munkabérrel, munkaidével, illetve pihendidovel kapcsolatos szabalytalansagokat is.
Gyakran a rendkiviili munkavégzést, vagy a munkaidé egyenldtlenségét kivanjak formalis
munkaidé-nyilvantartassal leplezni. Ilyenkor kiemelt jelentdsége lehet a helyszini
tantvallomasoknak.
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A papiralapon vezetett jelenléti ivek mellett elterjedtek az elektronikus Uton vezetettek is. Ezek
esetében is eléfordultak mind a naprakészséggel, mind a tartalom valdsagnak megfeleldségével,
hitelességével kapcsolatos szabalytalansagok.

Gyakori az a munkaltatoi védekezés a jogsértés feltarasat kovetden, hogy a munkavallalok
nem-, vagy nem eléirasszeriien vezették a munkaidé-nyilvantartast, figyelmen kivil hagyva,
hogy ez a kotelezettség a munkaltatot terheli. Emellett a feledékenységgel illetve a fix
munkaiddvel szoktdk magyarazni a munkaid6-nyilvantartas hianyat, amikor sok munkaltatd
szerint sziikségtelen a munkaid6-nyilvantartas vezetése.

2.4. Munkabér

A munkabérrel kapcsolatos jogsertésekkel érintett munkavallaléi 1étszam (3 323) csokkent
2021. els6 haromnegyed évhez (3907 f6) képest. Munkabérrel kapcsolatos
szabdlytalansagok tekintetében meg kell emliteni az elmult években tapasztalt pozitiv
iranyt, hogy egyre kevesebb munkavallalét érint ilyen jellegii szabalytalansag.

A legjelentésebb a munkabér hataridében torténé megfizetésének elmaradasa és a
bérjegyzékkel kapcsolatos eléirasok be nem tartasa volt. Szintén nagyobb munkavallaloi
létszamot  érintett a potlékokra vonatkozd szabalyok megszegése. A berpotlékok
megfizetésének az elmaradasa tapasztalatok szerint sok esetben a jogszabalyok nem megfeleld
ismeretébdl fakad (pl. a konyvelok jogszabaly ismeretének hidnyossdgai), de eléfordulnak
egyéb bérszamfejtési hibak, illetve a munkaltaté szandékos szabalytalan magatartasa is. Tobb
esetben eléfordult, hogy a munkasziineti napon is rendeltetése folytan miikddé munkaltaté nem
tudta, hogy ha rendes munkaidében foglalkoztathat munkavallal6t munkasziineti napon, akkor
is kell munkasziineti napra jaro bérpétlékot fizetnie.

TObb esetben megallapitast nyert, hogy a munkabérrél adott elszamolas nem felelt meg a
jogszabalyi eldirasoknak, nem volt megallapithatd, hogy a munkaltatdé az alapbéren feliil
milyen potlékokat szamolt el a munkavallaloknak. Gyakori, hogy a ,,bérjegyzékek” nem
alkalmasak az elszamolas helyességének ellenérzésére, mivel a rajtuk szereplé adatok eltérnek
az alapul szolgalé munkaidé-nyilvantartasokon vezetettektdl, és eléfordul, hogy a munkaltatok
tobbhavi munkaidOkeretet allapitanak meg, am annak végén nem szamolnak el a
munkavallalok bérével a szabalyoknak megfelelden.

A bérjegyzék kiadasanak hianya sulyosabb visszaéléseket is rejthet akar a bejelentés nélkuli
foglalkoztatas egyik ,,biztos eldjele” is lehet.

A foglalkoztatas-felligyeleti hatésag a vonatkozd torvényi rendelkezés szerint a munkabért
nem, vagy nem idében fizeté6 munkaltaté részére minden esetben lehetéséget biztosit arra,
hogy az eljaras soran az elmaradt bért egy Kitiizott hataridon beliil megfizesse, melynek
kovetkeztében mentesiil az egyébként kotelez6 munkaligyi birsdg megfizetése aldl. A hatdsag
ily modon is tudja segiteni azt, hogy a munkaltaté a munkavallalok jogszeriien jaro
munkabérének kifizetésére és ne egy esetleges birsagosszeg kiegyenlitésére forditsa anyagi
eroforrasait.

2022. évtol tovabb novekedett a minimalbér és garantalt berminimum 6sszege a 703/2021.
(XI11.15.) Korm. rendelet értelmeben, igy a foglalkoztatas-felugyeleti hatésdg fokozottan
ellendrizte a vonatkozo jogszabalyi eldirasok betartasat. Az ilyen jellegli jogsértéssel érintett
munkavallalok szdma tovabb csokkent (2021. szeptember 30-ig 73 f6; 2022. szeptember 30-ig:
57 £6), ami tovabb erésiti az elmult évek tapasztalatat, mely szerint a minimalbérrel és a
garantalt bérminimummal kapcsolatos szabalytalansdgok elenyészéek.

2.5. Egyeéb szabalytalansagok
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Jelent6s szamban (2022. szeptember 30-ig: 1 349 £6) eléfordulé munkaiigyi szabalytalansag a
foglalkoztatasra iranyuld jogviszony megsziinésével 0sszefiiggd — a munkavallalot megilletd —
igazolasok kiaddsanak, valamint a munkaviszony megszinéséhez, megszintetéséhez
kapcsolodo elszamolasnak az elmaradasa.

A tapasztalatok szerint a munkéltatok gyakran a Vélt vagy valos sérelemre hivatkozva
visszatartjadk a munkavallalot megilletd igazolasokat, tovabba nem fizetik ki az utolsé havi
munkabériiket, nem szdmolnak el a munkavéllaldéval. Ezen jogsertések szinte mindegyike
szandékos. Az is el6fordult mar, hogy a munkavallald akkor szembesiil azzal, hogy bejelentés
nélkiil foglalkoztattdk, mikor a munkavégzést kdvetéen a munkaltatdé nem adja ki a kilépd
igazolasokat.

Az igazolasok ki nem adasahoz gyakran tarsul a munkabér és egyéb jaranddsagok, mint a
szabadsagmegvaltas ki nem fizetése is. Az e korben kiadmanyozott és kotelezést tartalmazo
dontéseket a foglalkoztatok nem minden esetben hajtjdk végre. A hatarozatok
kiadmanyozéasakor a foglalkoztatok egy része mar felszamolés alatt &ll. Gyakran a nem teljesitd
foglalkoztatd helyett — amely id6kozben felszamolasra keriilt — a felszdmolo, a hatosag
felhivasara késziti el a munkaviszony megsziinésével Osszefiiggd kilépési okmanyokat. A
bérelmaradast sérelmez6 foglalkoztatottak figyelmét a hatésag minden esetben felhivja, hogy a
forduljanak a felszamoldhoz, annak érdekében, hogy késébb a Bérgarancia Alapon keresztil a
részikre jaré dsszeget megkaphassak.

A szabadsaggal kapcsolatos jogsértésekkel érintett munkavallalok szama nagymértékben
csokkent a 2021. elsé6 haromnegyed évi adatokhoz képest (2021. szeptember 30-ig: 1 448 6
2022. szeptember 30-ig: 552 f6). A szabadsaggal Osszefiiggd szabalytalansagok ket
leggyakoribb esete, hogy a nyilvantartason ,.kiirt” szabadsagot a munkaltaté ténylegesen nem
adja ki, a munkavallalok valéjdban munkat végeznek, valamint, hogy a munkaltatok a térvény
eléirasainak megfeleléen nem biztositjak a munkavallalonak a naptari évben egy alkalommal, a
legaldbb tizennégy nap egybefliggd munkavégzés aldli mentesiilést.

A szabadsagra vonatkozo szabalyok betartasanak ellendrzése 6sszetettebb, mert a munkaltatok
»papiron” legtdbbszor a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden adjak ki a szabadsagokat, csak a
helyszinen felvett munkavallaloi tandnyilatkozatokbol, illetve egyéb bizonyitékokbol dertl ki
az, hogy a szabadsagként nyilvantartott napokon ténylegesen munkavégzes tortént. A
munkaltatok a szabalytalansadgok feltarasat kovetden gyakran a gazdasagi helyzetiikre, hirtelen
jott megrendelésekre, egyéb nem vart eseményekre hivatkoznak a szabadsagok kiadasanak
elmaradésakor, vagy azzal magyarazzak a jogsértést, hogy a munkavallalé nem akarta kivenni a
szabadségat.
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Fobb jogsértések megoszlasa (2022. I-1ll. negyedév)
(6sszesen: 27 293 db)

7%

3cy0 mFeketefoglalkoztatas

1 20/ OMunkaidd szabalyainak megsértése
BPihendidd szabalyainak
megsértése

BRendkiviili munkavégzés
szabalyainak megsértése

ONyilvantartassal kapcsolatos
szabalyok megszegése

25% BMunkabérrel kapcsolatos
jogsértések

32%

oEgyéb fobb jogsértések

Z

Fébb jogsértések szama (2021-2022. I-1Il. negyedév)
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W 2021. I-ll. negyedév (Bsszesen: 30 710 db) W 2022. I-1Il. negyedév (Gsszesen: 27 293 db)

2022. els6 haromnegyed éveben 2 768 esetben szabtak ki a foglalkoztatas-feltigyeleti hatdsdgok
munkadgyi birsagot, 6sszesen 654 802 574 Ft 6sszegben. Az érdemi dontések kodzel 70 %-a
anyagi szankcio nélkili intézkedés volt. A munkatgyi birsdgok talnyomoé tébbsége
feketefoglalkoztatas miatt kerult kiszabasra.
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Erdemi munkaiigyi dontések megoszlasa (2022. I-11l. negyedév)
(Osszesen: 8 595 db)

B Munkatigyi birsag

Figyelmeztetés hatarozat

B Figyelmeztetés hatarozat kotelezés intézkedéssel

B Egyéb dontés

2022. els6 haromnegyed évében a kozérdekli bejelentések és a panaszok szdma (2021.
szeptember 30-ig: 2 614, 2022. szeptember 30-ig: 2 540 db) szinte valtozatlan.

A kozérdekii bejelentések szdma nem valtozott (2021. szeptember 30-ig: 1 072 db, 2022.
szeptember 30-ig: 1 071 db), mig a panaszok szama kis mértékben csokkent (2021. szeptember
30-ig: 1 542 db, 2022. szeptember 30-ig: 1 469 db). A beadvanyok megoszlasi aranya: 58 %
panasz; 42 % kozérdekii bejelentés. EImondhato tehat, hogy a hatdsdghoz tébb munkavéllald
fordult, akik konkrét, beazonosithatd egyeni jogsérelmiik miatt kértek segitseget, ami a hatosag
munkajaba vetett bizalomra is utal.

A legtdbb jelzés a vizsgalt id6szakban a jogviszony megsziinésekor kiadandoé igazolasokkal,
elszamolasokkal 0Osszefuiggésben érkezett, melyek nagy része panaszként jutott el a
hatésdghoz. A maésodik legtobb megkeresés a feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan fordult
el6, melynek 58 %-a kozérdekii bejelentés formajaban jutott a hatosag tudomasara (kozérdeki
bejelentés: olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a
kozOsség érdekét szolgalja) masik része pedig panaszként. A harmadik legtobb bejelentés a
munkabér targyaban érkezett, melynek kdzel 70 %-a munkavallal6i panasz alapjan kertl a
hatosag latokorebe.
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Kozerdekii bejelentések és panaszok témakor szerinti
megoszlasa (2022. I-ll. negyedév)
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@ Rendkiviili munkavégzés szabalyainak megsértése
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@ Nyilvantartassal kapcsolatos szabalyok megsértése
B Munkaidé szabalyainak megsértése
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2. Az ellendrzések osszesitett tapasztalatai

a) KEpitéipar

A foglalkoztatas-felugyeleti ellenérzések 34 %-at ebben az &gazatban tartottdk 2022.
szeptember 30-ig (3 764 db). A munkaltatok altal elkdvetett sulyos szabalytalansagok 3 026 db
intézkedést, valamint 1464 db munkalgyi birsdgot vontak maguk utdn 307 038 650 Ft
0sszegben. A 8 785 munkavallalébdl 6 183 fot érintett valamilyen munkatiigyi szabalytalansag.
Az 4gazatban 3285 munkavallalot foglalkoztattak feketén igy az ellendrzéssel érintett
munkavallalokhoz viszonyitva itt volt a legnagyobb aranyu a feketefoglalkoztatas.

EpitSiparban ellenérzéssel érintett munkavallalék szama
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Az agazatban a feketefoglalkoztatas a legtipikusabb szabdlytalansag, emiatt adtak ki a
legtobb intézkedést és a legmarkansabb munkavallaldi érintettség volt tapasztalhatd mind az
épitdipart érintd egyéb jogsértésekhez, mind a tobbi dgazat feketefoglalkoztatdsi adataihoz
mérten.

A munkavégzés helye folyamatosan valtozik. A munkaltatok megkisérlik a bejelentés nélkdli
foglalkoztatast, remélve, hogy nem lesz helyszini ellen6rzés. Az épitéiparban a munkateriiletek
adottsdgai miatt konnyebb elbujni, elrejtdzni, illetve elfutni a munkavégzési helyrdl, igy a
munkaltatok a munkavallalokkal egyiittmiitkodve megbeszélik a ,teendOket” egy esetleges
ellenérzés soran.

A feketefoglalkoztatas szerkezeti megoszlasa kapcsan megallapithatd, hogy legtipikusabb
formdja a munkaviszonyhoz, illetve egyszertisitett foglalkoztatdshoz kapcsolodd bejelentés
hianya, egyéb formai (pl.: szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatas) az épitdipar teriiletén
nem jellemzok.

Az épitbipar teriiletén a 2022. elsé haromnegyed évben vegzett ellenérzések alapjan a
munkavallalok tobb mint 1/3 része feketén dolgozik.

A masik leggyakoribb szabalytalansag, hogy az épitéipari munkaltatoknal nagyon gyakori,
hogy egyaltalan nem vezetnek munkaidé-nyilvantartast. A munkaid6 nyilvantartas vezetése
nehézkes az épitdiparban tevékenykedd munkaltatok szdmara, a nyilvantartas nehezen tarolhato
a helyszinen, nem tartjak fontosnak a munkaidé vezetését és a munkavallalokkal gyakran fix
napi bérben allapodnak meg, fiiggetleniil a ledolgozott 6raszamtol. Altalaban arra hivatkoznak,
hogy a munkateriileten nem tudjak megfeleléen tarolni a nyilvantartast, igy emiatt nem tudnak
bemutatni jelenléti ivet az ellenérzések alkalmaval. Nem mellékes kérilmeény, hogy ezaltal
nem is ,,bajlodnak” a rendkivili munkavégzés nyilvantartasaval, sem annak ellentételezésével.

Bécs-Kiskun megyei tapasztalat, hogy a munkaltatok beazonositdsa nem (tkozik nehézségbe a
korabbi év ezen idOszakaval ellentétben, mivel a helyszinen a munkavallalok tudjak, hogy
kinek dolgoznak, ki a foglalkoztatdjuk, azonban a munkavallalok sokszor nem tudjak igazolni
magukat, ezért sok esetben rendOrség bevonasat kell alkalmazni az eljaro
korménytisztviseloknek. Tovabba a munkaltatok elmondéasa szerint a félreesd helyeken nem
jelentik be a munkavallalokat bizva, hogy a hatosagok arra nem ellendriznek, igy sok esetben
csak a kozpontban, valamint a feltiind helyeken munkat végzé munkavallalokat jelentik be.
Ennek az az oka, hogy, a munkaltatd megprobalja kijatszani a jogszabalyt, miszerint az
egyszerisitett foglalkoztatasi jogviszony (alkalmi munka) keretében foglalkoztatottak esetében
havi 15 nap vagy évi 90 nap a jogszeri korlat, vagyis e felett mar munkaviszonyban kellene
foglalkoztatni a munkavéllalokat. Gyakori hivatkozas a munkaltatok részérél, hogy azért nem
teszik meg a bejelentést a munkavégzés elétt, mert, a foglalkoztatottak megbizhatatlanok, nem
veszik fel a munkat, és az el6z6 napon bejelentett egyszersitett foglalkoztatott helyett
valdjadban mas személy kezdi meg a munkavegzeést.

Természetesen a hivatkozas, nem allja meg a helyét, mert a jogszabaly rugalmas, igy a
jogkovetd munkaltatd szamos modon (elektronikus, telefonos, mobiltelefonos applikacio) és
gyorsan megteheti a bejelentést, és adott keretek kozott (a bejelentést kovetd két oran beliil,
illetve masnapra, vagy tobb napra vonatkozd bejelentés esetén az adott napon déleldtt 9 6raig) a
visszavonasra, vagy modositasra is lehetdséget biztosit szamara a torvény.

Vas megyében tobb esetben talalkoztak azzal a ,,megoldassal”, hogy a feliigyel6k megjelenése
esetén a munkaltatok azonnal ,,rdinyomnak™ a (egyszerisitett) bejelentés gombra a telefonjukon,
igy igyekeznek gyorsan legalizalni a foglalkoztatast.
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Az ipari létesitmények épitése esetében a generalkivitelez6 jellemzben az alvallalkozé lanc
legalsé szintjéig befolydssal tud lenni, elvaras részérdl a lehetd leginkabb szabalykdvetd
magatartds, ennek megfelelden a feketefoglalkoztatas ritkan fordul eld, az nem jellemzo.

A kisebb beruhazasok esetében a munkaltatok foglalkoztatasi gyakorlata a generalkivitelez6hoz
igazodik. Amennyiben az épitkezést felvallalé cég szabalyosan tevekenykedik, az iranyado
eléirasokat teljesiti, akkor tobbnyire a foglalkoztatasi gyakorlata, valamint az altala bevont
alvéllalkozok tevékenysége is jogkdvetd. Amennyiben az épitkezésnek nincs ,,ténylegesen”
felelés ¢és allandd lebonyolitdja, esetleg a tulajdonos igyekszik az elvégzendd
tevékenységekhez kivitelezéket talalni, ott gyakrabban fordul el6 jogsértés, bejelentés nélkili
foglalkoztatas is.

Szamos foglalkoztatd egyaltalan nem jelenti be segédmunkas, betanitott munkas munkakori
munkavallaloit, sem egyszerisitett foglalkoztatas keretében, sem munkaviszonyban.
Szakképzett munkaerd esetén ez mar kevésbé jellemz6.

A munkaltatok tovabbra is eldszeretettel alkalmaznak alkalmi munkavallalokat, mivel a kisebb
munkakhoz egyszeriibb igy a munkavallalokat alkalmazni, azonban bejelentésiik sok esetben
adminisztrativ okok miatt marad el. Altalaban arra hivatkoznak, hogy a bejelentéshez
szlikséges adatokat nem mindig sikerdl eljuttatni a konyvel6hoz, sokszor nem visz magaval
iratokat a munkavallalo, de ettdl fliggetleniil munkéaba allitja a munkaltaté, mert az adott
munkat el kell végeznie.

Sajnos altalanos tapasztalat az agazatban, hogy renddri kézremiikodés nélkiil mar teljesen
megszokott, hogy a munkavéllalok tomegesen elhagyjdk a helyszint, nem adjak &t
igazolvanyaikat, valotlan adatokat diktalnak be, vagy akar fenyegetéen Iépnek fel a munkajukat
végzd kollégakkal szemben. A munkaltatok, munkavallalok részérdl egyértelmiien romld
tendenciat, egylittmikodés hianyat, kotekedést, arrogans magatartast tapasztalnak a hatosag
munkatarsai és ez évrol évre romlik.

Sokat elmondanak az agazat helyzetérol az alabbi jol szervezett fovarosi ellenorzések
eredmenyei.

Példa: 2022. julius elején két nagyobb épitkezésen 10 f6 munkaiigyi feliigyeld tartott
foglalkoztatés-feliigyeleti ellendrzést. Az ellendrzések sikeres lebonyolitasat 15 f6 rendor
tamogatta. A két épitkezésen osszesen 22 munkdltatot vontak ellenorzés ala, akik 104
munkavallalét foglalkoztattak. A 22 munkaltato koziil 5 munkaltatondl tartak fel az ellendrzések
feketefoglalkoztatast, osszesen 37 fot érintden. Az épitkezéseken 16 fo kiilfoldi munkavallalo
vegzett munkat, koziiliik 14 f6 harmadik orszagbeli dllampolgar. Egy f6 szokésben lévo kor0zott
személyt eloallitottak az elso épitkezésrol a rendorok. Az elso  helyszinen alkalmi
munkavallalokent épiilettakaritast végzo 26 fo (a teljes létszam) munkavallalo egyszeriisitett
foglalkoztatasat a foglalkoztatasuk- és az ellendrzés megkezdéséig nem jelentette be a
munkaltato az adohatosag fele. A 26 fobol 19 fo lett tamuként meghallgatva, mivel 1 fo
fiatalkoru volt és a torvényes képviseloje nem volt a helyszinen (a helyszini ellenorzés ideje
alatt édesanyja telefonon azt a tajékoztatast adta, hogy a munkaltatonak irésbeli hozzajarulasat
adta fia munkavégzéséhez) az 6 meghallgatasara a helyszinen nem keriilt sor. 6 fo
munkavallalo a meghallgatdasa elott — a rendori jelenlét ellenére, a keritéseken atmdszva -
engedély nélkiil elhagyta a helyszint, igy ok sem lettek meghallgatva. A helyszini ellenorzeés
ideje alatt a munkaltato 36 munkavallalo egyszeriisitett foglalkoztatasat visszamenoleg
bejelentette az adéhatdsag felé.
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Példa: Bekés megyeben 2022. szeptemberben egy vasutallomésndl talalhaté foglalkoztatési
helyszinén (épitkezés) a hatésag munkaiigyi ellendrei ellendrzést tartottak, ahol munkavégzés
kozben talaltak 6 munkavallalét. A 6 alkalmi munkavallalé volt, akik a vasutallomas épuletének
felGjitasat végezték. Megallapitast nyert, hogy a 4 segédmunkas munkakdrben foglalkoztatott
alkalmi foglalkoztatott 3 napja kezdodo foglalkoztatasat a foglalkoztato nem jelentette be az
adéhatésag terlletileg illetékes szerve felé a foglalkoztatasi-feliigyeleti hatosagi ellendrzés
megkezdéséig.

b) Mezogazdasag

A mezdgazdasagi agazatra 2022. elsé haromnegyed évben az ellenérzések 2 %-a esett (214 db),
0sszesen 143 intezkedés tortént és 42 db munkalgyi birsag kiszabasara kerult sor 14 196 600 Ft
Osszegben. Az ellen6rzott 904 munkavallalobdl 414 f6t érintett valamilyen szabalytalansag,
ebbdl a feketén foglalkoztatott munkavallalok 154 fot tettek ki.
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Toébb megyében a mezdgazdasagnak tradicionalisan jelentds szerepe van. Az agazatban jelen
vannak az alkalmi munka keretében foglalkoztatok és a nagyobb volumenii mez6gazdasagi
termelésre berendezkedett — nagy 1étszamu munkaerét foglalkoztato - vallalkozasok is.

Itt jellemz6 leginkdbb az atipikus foglalkoztatas (tobbnyire egyszerisitett foglalkoztatas
keretében mezdgazdasagi idénymunka).

A mezOgazdasagi munkak gyakran a miiattol tvolabb, az idegennek szinte fellelhetetlen,
sz¢lsoséges 1ddjarasi viszonyok mellett nehezen megkozelithetd munkateriileten folynak, a sik
terep adottsagai révén pedig az idegen autot - ellendrzést- konnyli mar messzirdl ,,kiszarni”, igy
a munkaltaték biznak az ellendrzések elmaradasdban és sokszor tudatosan nem jelentik be a
munkavallalokat.

Gyakran munkaer6hiany jellemzi az agazatot, melyet olyan kilfoldi munkavéallalokkal
probalnak pétolni, akik alacsonyabb munkabérért is elvallaljak a mezégazdasagi munkakat.

Az ellendrzések érintettek az dgazathoz tartoz6 olyan foglalkoztatokat is, amelyek a termelési
tevékenység mellet az altaluk eldallitott javak értékesitését is végezték.

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag az agazat ellendrzése tekintetében fontosnak tartja a
tarshatosagokkal kozos ellendrzésekbe vald bekapcsolddast, kiilonds figyelmet forditva a
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munkacélu kizsdkmanyolas vélelmezheté megvalosulasi formajanak feltdrasara. Sok esetben
ezek a munkateriiletek muiattol tavoli, ,,eldugott” helyen, szinte csak a helyiek altal ismert
tanyavilagban, foldteriileteken talalhatdk.

Példa: 2022. augusztus végén egy Bacs-Kiskun megyei gazdasagi udvar munkavégzési
helyszinen foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzés keriilt lefolytatisra. Az ellendrzés
idopontjaban a foglalkoztatdsi helyszinen osszesen 4 fo foglalkoztatott végezett baromfitisztitast
és bontast egyszerisitett foglalkoztatas keretében. A helyszinen semmilyen munkatigyi
dokumentumot nem tudtak bemutatni a munkavallalok. A 4 alkalmi munkavéallalé bejelentése
nem tortént meg a munka megkezdése, helyszini ellendrzés elott, az illetékes adohatosag fele,
azt csak utolagosan jelentette be a foglalkoztato.

Példa: 2022. juliusban egy Tolna megyei foglalkoztatés-feliigyeleti hatosdagi ellendrzés soran
egy egyeni vallalkozo munkaltato egy szoloiiltetvényén 9 kétézo munkakori munkavallalot az
ellendrzés napjan egyszerisitett foglalkoztatas (mezdgazdasagi idéenymunka) keretében kivant
foglalkoztatni, azonban a foglalkoztaté a foglalkoztatottak jogviszonyat nem jelentette be az
illetekes elsofoku allami adohatosag fele.

c) Kereskedelem

2022. szeptember 30-ig 2 763 db ellendrzés esett erre az agazatra (25 %). A 3015 db
intézkedés mellett 345 db munkatigyi birsagot szabott ki a hatdsag 48 479 550 Ft 0sszegben.
Az é&gazatban 6121 munkavallalét vontak ellenérzés ala, melyb6l 4036 f6t érintett
szabalytalansag. Ebbol 642 fonek volt rendezetlen munkaviszonya.
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Az agazatbol jellemzden a mikro-, Kis- €s kozepes méretli munkaltatokat érinti ellenérzés, mert
tapasztalatok szerint a multinacionalis munkaltatok szabalykdvetobb gyakorlatot folytatnak, az
ott el6forduld hidnyossagok tobbnyire adminisztrativ okokra vezethetdek vissza. A
kereskedelmi agazatban jellemz6, hogy a kereskedelmi egységek minimalis munkavallaléi
létszammal, a munkaidd kitolasaval igyekeznek a nyitvatartasi id6 alatt {izemelni, megsértik a
munkaidé-beosztasara, a munkaidokeretre, a napi-, heti munkaidére vonatkoz6 jogszabalyi
eloirasokat.

Sok esetben a felek a munkavégzés megkezdéséig nem koétnek munkaszerzédést, nem
pontositjak a munkafeltételeket. A jogszabalyismeret hidnya miatt gyakran eléfordul, hogy az
egyenlOtleniil beosztott foglalkoztatottak esetében a foglalkoztatok nem alkalmaznak
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munkaiddkeretet, illetve a keretjellegli foglalkoztatds esetében nem hatdrozzdk meg a
munkaiddkeret kezdd- és befejezd idépontjat

Az agazatnak nincs tipikus szabalytalansaga, a fobb jogsértések mindegyikével lehet talalkozni.

A munkaltatok annak érdekében, hogy leplezzék a munkaidd, pihendidd szabalyainak
megsértését, gyakran hidnyosan — nem napra készen - vezetik a jelenléti ivet, azokon tdbb
napra vonatkozoan nincs bejegyzés. Ezek utolag kerllnek Kitoltésre, de az igy rogzitett
idéadatok mar nem a valés munkavégzést tiikkrozik, hanem a kotelezd havi draszamnak
megfeleld idOadatokat, lehetdleg egymiiszakos munkarendben, csak délutanos vagy csak
délelottos felbontasban, szigoruan a nyitvatartasi idohoz igazitva, elkeriilve igy a miiszakpotlék
fizetési kotelezettséget.

Tobb esetben el6fordult, hogy a munkaltatd a munkavégzés helyén, munkaterlleten a
targyhonapra, elszamolasi iddszakra a munkaiddvel kapcsolatos adatokrdl nyilvantartast
bemutatni nem tudott, nem lehetett vizsgalni a munkaidére, pihendidére vonatkozo
rendelkezések megtartasat. Tobbszor eléfordul, hogy az érintett munkavallaloknak a munkaidd
megszakitdsaval nem volt munkaiddbe beiktatott sziinet, étkezni a forgalom fiiggvényében
tudtak t6bb részletben.

Példa: Komarom-Esztergom megyében panasz alapjan foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzésre
kerQlt sor 2022. szeptemberben. A munkavéllalo panaszt tett, mely szerint a munkaltato 2022.
februar 22. naptol 2022. aprilis 10. napig foglalkoztatta 6t munkaviszonyban, elado
munkakorben. A fenti idoszak alatt a munkavallalo heti 25 oras munkaidonek megfeleloen
dolgozott egy druhazban. A munkadltato fenti idoszakra munkaszerzodeést kotott a
munkavallaléval, alapbérkent 125.000,-Ft munkabért fizetett, azonban a munkaltato a
foglalkoztatas bejelentését elmulasztotta teljesiteni az addhatésag felé. A munkaltaté a
munkavallaloval 2022. aprilis 11. napjatol ujabb munkaszerzodeést kotott és a foglalkoztatast e
naptol kezdodoen jelentette be az adohatosag felé. Az érintett munkavallalo munkaviszonya
2022. augusztus 22. napon sziint meg, azonban a munkaviszony megsziinésekor a munkaltato
nem adta ki a dolgozo részére teljes koriien a jogszabalyokban eldirt igazolasokat.

d) Vendéglatas

2022. els6 haromnegyed évben a vizsgalatok 14 %-a (1517 db) esett erre az &gazatra. Az
0sszesen 1580 db intézkedés mellett 315 db munkaligyi birsagot szabtak ki, dsszesen 64
354 000 Ft dsszegben. A 4 119 ellenbrzéssel érintett munkavallalobol 2 679 fét foglalkoztattak
szabdlytalanul. Feketefoglalkoztatas 654 f6t érintett.
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Vendéglatasban ellenérzéssel érintett munkavallalok szama
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Az &gazatban - hasonloan a kereskedelemhez - minden fébb szabalytalansag eléfordul. Itt is
jelentés a munkaidd-nyilvantartas hidnya vagy hidnyos vezetése és a munkaiddvel kapcsolatos
jogsértések (napi, heti munkaid0 megengedett mértékének tallépése, munkaidé-beosztas
hianya). Utdbbi szabalytalansagok rendszeresen &sszekapcsolédnak, hiszen vagy a
munkavallalo dolgozik a megengedett munkaidén feliill (munkaidével kapcsolatos
szabalytalansag), vagy ami lényegesen gyakoribb, hogy ennek leplezése valdsul meg
szabalytalan nyilvantartassal.

Emlitést érdemel, hogy a vendéglatasban a munkavallalok a nyitvatartasi idonek megfeleléen
dolgoznak, igy munkaidé meghaladja a napi 12 oOrés fels¢ hatart, el6fordul 16 Oras
munkavégzés is. Altalaban 1-3 nap munkavégzést kovetden keriil sor pihendnapra. A
munkaid6é-nyilvantartasban a ledolgozott orakat ugy rogzitik, hogy a napi munkaidé nem
haladja meg a 12 orat, igy leplezve a munkaidével kapcsolatos jogsértést.

A vendéglatas terlleten foglalkoztatott munkavallalokat — kiemelten éjszakai munkaidében —
eloszeretettel alkalmazzak egyszerlsitett foglalkoztatds (alkalmi munka) keretében. A
munkavégzés els naptari napjara megtorténik a foglalkoztatas bejelentése, a kovetkezd un.:
ath(zodo naptari napra viszont tobb esetben ez elmaradt annak ellenére, hogy a munkaltatok
tisztaban voltak az egyszerisitett foglalkoztatas szabalyaival. A jogsértés oka egyértelmiien az
¢jszakai ellendrzések alacsony valosziniisége.

Az ellendrzési tapasztalatok szerint, sok esetben hallgatélagos megegyezés van a felek kozott a
jelenléti iv, a bérlapok és a bejelentett, illetve a valos draszamot tekintve. A munkaltatok
mindenhol probaljdk a jarvany okozta bevételkiesést kompenzalni, ezért minden lehetdséget
megragadnak a kiadasok csokkentésére, sajnos a munkavallalok bejelentésének teljesitese,
illetve munkavallalok foglalkoztatasaval dsszefiiggd jarulékmegfizetés sem kivétel ez alol.

Példa: Egy Vas megyei pizzériaban 2022. jalius elején kerult sor foglalkoztatas-felligyeleti
ellendrzésre. Megdllapitdst nyert, hogy a munkdltaté. osszesen 5 fot érintéen kovetett el
munkatigyi jogsertést. Egy munkavallalot az ellendrzést megelozé napon és az ellendrzes
napjan két munkavallalot az ellenorzés napjan konyhai kisegito, valamint futar munkakérben
foglalkoztatott szébeli megallapodés alapjan, irasba foglalt munkaszerzddés és adohatosdghoz
tortént bejelentés nélkil. Egy szakacs és egy futar munkakorben foglalkoztatott munkavallalo
munkaidejérél nem vezetett munkaidé-nyilvantartast 2022. julius honapban a munkaltato, egy
munkavallalojaval nem kozolte a munkaidé-beosztast irasban, valamint egy munkavallalot
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érintoen irdasban nem hatdrozta meg és nem tette kozzé a munkaidokeret kezdo és befejezo
idopontjat.

e) Feldolgozoipar és gépipar

A hat0sag ezekben az agazatokban az ellendrzések 7 %-at tartotta (729 db) 2022. szeptember
végeig. A jogsértések miatt 0sszesen 949 intézkedést és 154 db munkaugyi birsdgot hoztak

(85 082 224 Ft 6sszegben). Osszesen 10 216 munkavallalot vontak ellenérzés ala, ebbdl 5 461
munkavallalot foglalkoztattak szabdlytalanul.

Feketefoglalkoztatds 313 {6t érintett az
agazatokban.
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Az &gazati sajatossagok miatt a feltart jogsértések az esetek szamottevd részében nagyobb
munkavallal6i csoportot érintenek, de volt példa néhany fot érinté szabalytalansagra is.

Jellemz6 a munkaid6é-beosztasra vonatkoz6 szabalyok be nem tartasa, a munkaidékeret kezd6-
és befejezé idOpontjarol szold irasbeli tajékoztatas kozlése, valamint a hianyos munkaid6-

nyilvantartds vezetése. A nyilvantartas gyakran nem tartalmazta a munkaidé kezd6- és befejezé
id6épontjat, vagy az adatok nem naprakészek és/vagy valotlanok.
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Esetenként a munkavallalok részére a ledolgozott 6rék utan jaro munkabért kifizetik, azonban a
tulorak egy reszének leplezésere a bérelszamolason a rendkivili munkaidé mas jogcimen
(jutalom, mozgobér) keril elszdmolasra, kifizetésre. A munkavallalok nehezen kontrollaljak a
ledolgozott 6rédk utan jard, részikre Kkifizetett munkabér Osszegét, nem igazodnak el a
bérfizetési jegyzéken feltlintetett jogcimeken.

A feldolgozoipari és gépipari munkaltatok altalaban keépzett munkalgyi jogi hattérrel
rendelkeznek, ezért sokszor gazdasagi megfontolasbol (pl. rendelések teljesitése miatt
munkasziineti napon torténd foglalkoztatas) kbvethetnek el szabalytalansagot.

Megallapithatd, hogy elsésorban a nagy élémunka-igényti, és végzettséget, valamint a magyar
nyelv ismeretét nem feltétleniil igényld munkakdrokben vannak jelen nagyobb szdmban a
kalfoldi munkavallalok, ami a feldolgozoipar egyes terlleteire hatvanyozottan igaz.

Ki kell emelni a siitéipar teriiletén a kiilfoldi tulajdonban allo pékségeket, melyek ellenérzése
nem csak a szabalytalanul alkalmazott harmadik orszagbeli allampolgarok nagyobb szama
miatt indokolt, de sok esetben a magyar munkavallalokat is visszaélésszeriien alkalmazzak. E
téren emlitést érdemel a napi munkaid0 maximalis mértékének megsértése, az egyéb
jogsértéseket leplez6 munkaid6-nyilvantartas hidnya, a szabalytalan részmunkaidds
foglalkoztatés, vagy akér a ,,probanap” intézménye is.

Példa: 2022. juliusban Fejér megyében egy feldolgozdipari munkaltatonal tartottak
foglalkoztatas- feliigyeleti ellendrzést. A helyszinen 5 munkavallalé nyilatkozatot tett a
foglalkoztatasaval kapcsolatban. 1 munkavallalo iizemvezeto, 1 munkavallalo tizemvezeto-
helyettes, 3 munkavallalé betanitott munkas munkakérben végzett munkat. A munkavallalok
munkaviszonyban, hatarozott idejii munkaszerzédeéssel, végeztek munkat. Munkaido-
nyilvantartast naprakészen vezettek. Hétfotol péntekig végeztek munkdat a munkavallalok. Ket
munkavallalé jogviszonyanak bejelentése késve tortént meg az adohatosdg felé, valamint 1
munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalé jogviszonyanak bejelentése a foglalkoztatas-
feliigyeleti hatosagi ellenorzés megkezdését kévetden tortént meg.

f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenyseg

Az ellendrzések 6 %-a (645 db) érintette a személy- és vagyonvédelmi agazatot 1071 db
intézkedéssel. A vizsgalatokbol 167 végzodott munkaiigyi birsaggal (63 226 500 Ft). Az
ellendrzéssel érintett 1 914 munkavallalébdl 1459 f6t érintett valamilyen jogsértés és 487
munkavallal6t foglalkoztattak feketén.
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Jellemzéek a sulyos munkaligyi szabalytalansagok, amelyeket tobbségében a munkaltatok
vélhetden szandékosan kdvetnek el. A bejelentés nélkili foglalkoztatas mellett a vallalkozasok
a munkaidOvel, nyilvantartasi kotelezettséggel, munkabérrel kapcsolatos jogszabalyi
rendelkezéseket sem tartjak be.

Meg mindig gyakran eléfordul, hogy a munkaltatok kiléte az ellendrzések helyszinén nehezen
allapithaté meg, s6t a késobbiek soran is nehezen tisztazhatd. Ez foként abbol adodik, hogy a
munkavallalok haromhavonta ) munkaszerzédést kapnak, uj munkaltatotol. A munkavallalok
nem tudjdk megnevezni, hogy az ellendrzés napjan ki a munkaltatéjuk, esetleg csak a
fovallalkozot tudjadk megnevezni, mivel az 6 egyenruhdjukat hordjak, vezetik az érnapldjukat
vagy szolgalati naplojukat. A munkaltatok az ellendrzés folytatdsaként sok esetben nem
egyiittmiikdddek, nehezen megtalalhatoak, nem szolgaltatnak adatot a hatosag szamara.

Jellemzd, hogy az ellendrzés alkalmaval csak jegyzOkonyvon kiviil hajlandok elmondani a
munkavallalok, hogy a kivett szabadsadgokat nem fizeti ki a munkaltato, potlékokat szintén nem
fizet, csak egy szoban meghatarozott orabért, hidba szerepel a munkaszerz6désben havibér +
par ezer forintos potlékatalany. A teljesitett munkaid6 pedig altalaban jelentésen meghaladja a
rendes havi munkaidét, mivel a munkakért automatikusan készenléti jellegli munkakornek
mindsiti a munkaltato.

A vagyondri munkakor azonban sok esetben nem készenléti jellegii, ennek ellenére a
munkaltatok gyakran szabdlytalanul ilyen formaban foglalkoztatjadk munkavéllaldikat, komoly
anyagi hatranyt okozva nekik.

A munkabér bérpapiron a minimalbér, illetve a garantalt bérminimum havi 0sszege, de a
kifizetés szinte mindig érabérben torténik, a ledolgozott 6rak utan a felek altal megallapodott, a
jogszabalyban rogzitetteknél magasabb 6sszeggel. A bérfizetés a dolgozok elmondasa szerint
hivatalos és nem hivatalos részre tagolhato.

Jellemz6, hogy a targyidészaki munkaid6-nyilvantartasok, vezénylések esetében a vagyondrok
elmondjak, hogy azokat a foglalkoztatok elektronikus formaban, telefonon torténd bediktalas
alapjan vezetik a kdzpontban, de a szolgélati helyen nem tudjak bemutatni sem szamitogépen,
sem telefonon eljaré kormanytisztviseloknek.

Gyakori a nyugdijas munkavallalok foglakoztatdsa, alkalmazasukat a kedvezObb addzési
szabalyok teszik vonzova. Tobb esetben taldltak munkavégzes kdzben egyéni véllalkozo



24

vagyondroket vallalkozasi szerz6dés keretében, de eléfordult az 4gazatban a tobb munkaltato
altal létesitett munkaviszony is, a munkaltatok tovabbra sem kedvelik az egyszeri, egy
munkaltato altal létesitett jogviszonyt, folyamatosan keresik a kiskapukat.

Példa: 2022. juliusban (szombati napon) tdarshatésagokkal (renddrség, katasztrofavédelem)
egyutt kozos, Ugynevezett ,, éjszakai” ellendrzésre keriilt sor 21:15 6rai kezdettel egy Somogy
megyei szorakozohelyen (disco). Az ellenorzott munkavégzési helyen a személy- és vagyonor
munkakorben munkdt végzé munkavallalé keriilt meghallgatasra, aki - tantvallomasa alapjan
— pénteken és szombaton végzett munkdat a foglalkoztato alkalmazdsaban, egyszeriisitett
foglalkoztatasra iranyulé jogviszony (alkalmi munka) keretében, 15.000.- forint Osszegii
napibér ellenében. A munkavallalé a munkavégzés feltételeiben szoban allapodott meg a
munkaltato tigyvezetojével, egyszeriisitett munkaszerzodést, mas egyéb szerzodést nem irt ala. A
munkavallalo feladata a szorakozohelyen a rendfenntartas volt, munkaveégzéserol munkaido-
nyilvantartas nem késziilt.

A munkaltatd a munkavallalo ellendrzés eldtti napot érinté munkavégzésével kapcsolatban
adohatosagi bejelentést nem tett, az ellendrzés napjan érintoen pedig a hatosagi ellendrzés
megkezdését kovetden (elkésetten) tette meg a bejelentést.

Ellendrzések agazati megoszlasa
2022. I-ll. negyedév
(6sszesen: 10 998 db)
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Fibb jogsértések agazati megoszldsa intézkedések szama alapjan (2022, I-11l. negyedév)
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3. Utoellendrzés

Utoellendrzés keretében elsGsorban a jogviszony bejelentésére kotelezd hatarozatok teljesitését
vizsgalta a foglalkoztatas-felligyeleti hatdsag. Az ellendrzések soran feltart feketefoglalkoztatas
legalizalasat a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellendrzést kdvetden, annak hatdsara még
a hatarozat meghozatala el6tt, az eljaras sordn megtették.

Az utoellendrzések soran a jogerére emelkedett, feketefoglalkoztatés targyaban kiadmanyozott
dontések alapjan 5 179 munkavallal6 jogviszonyanak rendezése volt vizsgalhato, mely Iétszam
93,9 %-anak utoellendrzése teljesiilt.

A jogerére emelkedett, feketefoglalkoztatas targyban kiadmanyozott hatarozatok alapjan 2 757
munkaltato6 volt vizsgalhato, ebbdl a foglalkoztatok 95,7 %-anak utodellendrzése teljesiilt.
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A tapasztalatok szerint azok a munkaltatok nem teljesitik a hatarozati kotelezések
vegrehajtasat, akik mar az alapeljaras soran sem voltak egyiittmiikodéek, az atvett idézésekre
nem jelentek meg, a kildemények ,,nem kereste” vagy ,,ismeretlen helyre koltozott” jelzéssel
érkeztek vissza.

A ,feketefoglalkoztatassal” kapcsolatos utoellenérzés jelentosége azért kiemelkedd, mert a
kotelezés végrehajtasaval teljesul az ellendrzés célja. foglalkoztatas-felligyeleti hatosag igy tud
hozzajarulni a legalis ad6z6 munkahelyek szamanak ndveléséhez, a munkavallalok
alapvet6 jogainak (biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id0 rogzitése, egyéb
jogviszonyhoz kapcsol6d6 szabalyok betartatasa, stb.) védelméhez, valamint a tisztességes
verseny érvényre juttatasahoz és a jogkoveté vallalkozasok versenyhatranyanak
csokkentéséhez.

4, Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatésagok kozremiikodésével 2022. szeptember 30. napjaig 2 306 foglalkoztatés-
felugyeleti ellendrzés zajlott, mely az 6sszes vizsgalat 20,96%-at jelenti.

A renddrséggel ,,hagyomanyosan” magas volt a k6zos ellenérzések szama. A foglalkoztatas-
feligyeleti hatésag a renddrség segitségét rendszerint olyan munkaltatok vonatkozasaban,
olyan munkavégzési helyszinek ellendrzésénél kéri, ahol a hely jellege azt megkivanja, illetve
ahol korabban a foglalkoztatd meghiusitotta az ellendrzést, vagy jelentés meértékben
akadalyozta azt. A 2022. szeptember 30-ig a rendérhatosaggal kozosen 843 ellendrzést
folytattak le a foglalkoztatas-felugyeleti hatosag képviseloi.

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagok is részt vettek a rendérség altal szervezett
akcioellenérzésekben. Igy keriilt sor az ,EMPACT Action Day Labour Exploitation 2022”
elnevezésii, munkacélu kizsakmanyolas elleni 2022-es EMPACT ko6z6s akcié magyarorszagi
végrehajtasara 2022. junius 15-21. kdzott.

A munkavédelmi hatosaggal 661 kozos ellenérzés tortént. Ki kell emelni, hogy sokszor a
munkavedelmi szakteriilet jelzése alapjan (amennyiben a munkavédelmi ellendrzés soran
¢észlelik, hogy vélelmezhetéen fennall a feketefoglalkoztatds) indult meg a foglalkoztatas-
feltigyeleti ellendrzés.

A tarshatésagi egyiittmiitkodések évek ota hatékonyan zajlanak, egymas munkajat segitve,
Kiegészitve jarnak el az érintettek. JO1 megszervezett, dsszehangolt, helyszini ellendrzéseket
folytatatnak le. A kozos ellendrzések elkészitési fazisaban a hatoésagok egymastol tobb
relevans adathoz, érdemi informaciohoz jutnak, illetve lehet6ség van a helyszini ellenérzések
soran is adat- es informaciocserére.

5. A koOzigazgatas szolgaltato jellegének érvényestilési formai

A foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter foglalkoztatas-felligyeleti hatosagi ellendrzéssel
kapcsolatos allami iranyitasi feladatokat lat el, illetve részt vesz a munkatigyi elGirasok
végrehajtasanak el6segitését szolgald tajékoztatd, felvilagositd tevékenység ellatasaban. A
tapasztalatok szerint a munka vildganak szerepldi a honlapon naponta akar tobb kérdést is
feltesznek, melyekre adott valaszok ugyanott csoportositva is megjelennek.

2022. szeptember 30-ig kozel 200 db honlapos (a hatoésag kiilsé honlapjan mukddtetett
tajékoztatas/felvilagositds menipont hasznélataval), valamint postai és e-mail Utjan érkezett
kérdés, panasz, valamint kozérdekii bejelentés kertlt megvéalaszolasra. Emellett a
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hatésagok orszagosan kdzel 700 Ugyben adtak tajékoztatast a 2022. év januartol szeptemberig
terjed6 idészakaban.

A foglalkoztatas-felugyeleti hatdsadg tébb megyéeben foglalkoztatasi rendezvényeken, sajat
rendezésli nyilt napokon, adott felvilagositast az érdeklddéknek a hatésdg munkajarol és a
hatalyos foglalkoztatasi szabalyokrol, igy a munkavallalok és munkaltatok szélesebb kort
tajékoztatasa teljesulhetett.

6.

Osszeqzés

2022. szeptember 30-ig a foglalkoztatas-felligyeleti hatésag 10 998 munkaltatdt
ellenérzott, a vizsgalatok soran a foglalkoztatok 72 %o-nal tart fel munkatgyi
jogsértéseket, amelyek az ellenérzés ala vont munkavallalok (38 185 f6) 61 %o-at
érintették. 2021. els6 haromnegyed évhez viszonyitva az ellenérzések szama kozel
valtozatlan (2021. szeptember 30-ig: 11 182 db), a szabalytalan munkaltatok aranyaban
(2021. szeptember 30-ig 68 %) novekedés figyelhetd meg. A munkavallaloi
érintettséget vizsgalva megallapithatd, hogy kevesebb munkavallalot érintett ellendrzés
(2021. szeptember 30-ig 41 596 f6), de kozel azonos aranyban eérintett valamilyen
munkaiigyi jogsértés munkavallalokat 2022. els6 haromnegyedévében (2021.
szeptember 30-ig 62 %).

Az ellendrzési tapasztalatok szerint tovabbra is meghataroz6 a feketefoglalkoztatas,
mely a vizsgalatokkal érintett munkavéallalok 16,54 %-at tette ki (6 317 £6).

Az ellenbrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva a feketefoglalkoztatassal
érintett munkavallalok aradnya nodvekedett 2022. els6 haromnegyed évben és a
2011-t61 vizsgalt elsé haromnegyedévek tekintetében most volt a legmagasabb.

A tavalyi hasonl6d idészakhoz viszonyitva, csak a mezdgazdasdgban és a gépipari
szektorban javult a helyzet, a vagyonvédelem terlletén kozel véltozatlan a
feketefoglalkoztatas helyzete, mig az 6sszes tobbi szektorban negativ tendencia
figyelhetd meg.

Az ¢épitdipari munkaltatok ellendrzésénél a renddrség tarshatdsagi egyiittmiikodése
kiemelkedden fontos.

A munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagokon beliil a megemelt Gsszegi
minimalbérrel és garantalt bérminimummal kapcsolatos szabéalytalansagok
tovabbra sem jellemzodek.

A foglalkoztatas-feligyeleti hatdésag tovabbra is tdrekszik arra, hogy az
ellenérzések jelentés tobbsége olyan munkahelyekre iranyuljon, ahol ténylegesen
megsértik a munkavallalok jogait, tehat hatékonyan torténjen az ellendrzési
célpontok Kkivéalasztasa.

Forrés: a foglalkoztatés-felligyeleti hatosagok 2022. I-111. negyedéves beszdmoloi



